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Vorwort

Die Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) legt seit 1980 in jahrlicher Folge den
Rohstoffsituationsbericht fur Deutschland vor. Diese traditionelle Publikation wird im Fachbereich
.Geologie der mineralischen Rohstoffe” in Zusammenarbeit mit den Fachbereichen ,Deutsche Roh-
stoffagentur” und ,Geologie der Energierohstoffe, Polargeologie” erarbeitet. Neben der Druckaus-
gabe steht der Bericht kostenlos zum Download auf der Internetseite der BGR (www.bgr.bund.de)
zur Verfligung.

Der vorliegende Bericht ist eine Gesamtdarstellung der Situation der nicht erneuerbaren Rohstof-
fe fur Deutschland und richtet sich insbesondere an die deutsche Wirtschaft und die Politik. Da-
mit bietet er vielfaltige Informationsgrundlagen als Beitrag zur Sicherung der Rohstoffversorgung
Deutschlands.

Der Bericht enthalt Zahlen und Fakten zur heimischen Rohstoffproduktion, zum deutschen Aul3en-
handel, zu Recyclingrohstoffen, zur Entwicklung der Rohstoffpreise und zum Rohstoffverbrauch im
Hinblick auf die Versorgungssituation Deutschlands mit mineralischen Rohstoffen und Energieroh-
stoffen. Mit Blick auf die Rohstoffversorgung wird auch die Entwicklung auf den internationalen
Rohstoffmarkten dargestellt und bewertet.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat in Zusammenarbeit mit den
Bergbehdrden der Bundeslander seit dem Jahr 1949 den jahrlichen Bericht ,Der Bergbau in der
Bundesrepublik Deutschland” herausgegeben. Diese Dokumentation wurde mit dem Bericht fur
2017 (mit Datenstand 2016) eingestellt. Zuklnftig werden die Rohstoffférderdaten fur Deutschland
seitens der Bergbehdrden fiir den Rohstoffsituationsbericht zur Verfugung gestellt. In diesem Zu-
sammenhang erfolgte im Jahr 2019 eine Neugestaltung des hier vorliegenden Berichtes, der seit
diesem Jahr im neuen Corporate Design der BGR erstellt wurde.

Neben den Meldungen der Bergbehérden nutzt die BGR fir die Ermittlung der Produktionsdaten

auch weitere Quellen, vor allem die Rohstoffberichte der Staatlichen Geologischen Dienste, die
Erhebungen der Rohstoffverbande und des Bundesamts fur Statistik sowie Firmeninformationen.
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Rohstoffsituation
Deutschland

1.1 Inlandsproduktion

Deutschland ist eines der fuhrenden Industrielander der Erde und daher auch GroRverbraucher
mineralischer Rohstoffe. Ein Grol3teil der jahrlich in Deutschland benétigten Rohstoffe, insbeson-
dere die Steine- und Erden-Rohstoffe, werden aus heimischen Lagerstatten gewonnen. Die meisten
Rohstoffe stammen aus Ubertagigen Tagebauen, Gruben und Steinbriichen, doch stehen verteilt
Uber ganz Deutschland derzeit auch mehr als 30 Untertagebergwerke in Produktion. Damit ist die
Eigenversorgung mit diesen Rohstoffen ganz oder zumindest anteilig sichergestellt. Hingegen ist
die Bedarfsdeckung bei Metallen, einzelnen Industriemineralen und den Energierohstoffen, mit
Ausnahme der Braunkohle, sehr stark von Importen abhangig. Recycling kann bei einigen Metallen
anteilig zur Versorgung beitragen. Hier sind besonders die Basismetalle Kupfer, Eisen/Stahl und
Aluminium zu nennen sowie Zink und Blei. Bei den meisten anderen Metallen tragt das Recycling
bisher kaum oder gar nicht zur Bedarfsdeckung bei.

Einen Uberblick tGber die rdumliche Verteilung der Vorkommen sowohl der mineralischen Rohstoffe
als auch der Energierohstoffe in Deutschland gibt die Karte der Bodenschatze der Bundesrepublik
Deutschland (Abb. 1.1).

Im Jahr 2022 wurden in Deutschland 130,8 Mio. t Braunkohle (+3,7 % gegenuber 2021), 1,7 Mio. t
Erdol (-5,9 %), 5,5 Mrd. m* Erdgas, Erd6lgas und Grubengas (-7,7 %) sowie ca. 582 Mio. t mineralische
Rohstoffe (-6,3 %) zuzUglich ca. 4,8 Mio. m? Torf (-10,2 % gegentiber 2021) produziert (Abb. 1.2). Die-
se Produktionsmenge hatte einen Gesamtwert von insgesamt ca. 18,7 Mrd. € (+38,2 %) (Abb. 1.3).

MengenmaRig waren Sande und Kiese mit einer verwertbaren Férderung von ca. 253 Mio.t und
einem Wert von 2,86 Mrd. € im Berichtsjahr die wichtigsten mineralischen Rohstoffe, auf die men-
genmallig weit Uber ein Drittel der heimischen Rohstoffproduktion entfielen. WertmaRig am be-
deutendsten waren jedoch aufgrund stark gestiegener Weltmarktpreise die Férderung von Erd-
gas, Erddlgas und Grubengas (4,4 Mrd. €), gefolgt von der Kali- und Kalisalzproduktion mit einem
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Abb. 1.1: Karte der Bodenschdtze der Bundesrepublik Deutschland 1:1 000 000 (verdndert nach
DiiL & ROHLING 2007).
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Wert von 3,6 Mrd. €. MengenmaRig an zweiter Stelle lagen erneut die gebrochenen Natursteine
(210 Mio. t), gefolgt von der Braunkohle (130,8 Mio. t). Trotz insgesamt gesunkener Rohstoffproduk-
tion in Deutschland, ist der Wert der geférderten heimischen Rohstoffe im Jahr 2022 stark gestie-
gen. Die Bedeutung und Unverzichtbarkeit der heimischen Rohstoffférderung wurde damit im Jahr
2022 besonders deutlich.

Trotz gesunkener Produktion behauptete sich Deutschland auch im Weltmal3stab gesehen nach
wie vor als wichtiges Bergbauland. Im Jahr 2022 war das Land fir Braunkohle nach China der zweit-
grofte und fir Rohkaolin, Steinsalz (inklusive Siedesalz und Sole) sowie Kalisalz, dem Ausgangspro-
dukt fur lebenswichtige Dingemittel, der viertgroRte Produzent. Fir diese Rohstoffe ist Deutsch-
land Europas groR3ter Produzent.

Die Gewinnung von mineralischen Rohstoffen in Deutschland erfolgt nach der einschlagigen Rah-
mengesetzgebung des Bundes sowie auf der Grundlage von Landesgesetzen. Den Vorschriften des
Bundesberggesetzes (BBergG) unterliegen die Aufsuchung und Gewinnung aller bergfreien Boden-
schatze. Dazu gehdéren z.B. Erddl, Erdgas, Kohle, die Metallerze, alle leicht wasserldslichen Salze,
Graphit, Flussspat, Baryt, Schwefel sowie alle Bodenschatze im Bereich des Festlandsockels und
der Kustengewasser (also Sand und Kies in der deutschen Ost- und Nordsee). AuRBerdem fallen be-
stimmte grundeigene Bodenschatze, wie z. B. Bentonit, Feldspat, Kaolin, Quarz (-sand und -kies)
und Quarzit, Speckstein und Talk, feuerfeste Tone, Basalt (auBer Saulenbasalt), Dachschiefer, Trass
sowie alle untertagig gewonnenen Bodenschatze unter die Regelungen des Bundesberggesetzes.
Dazu gibt es regionale, historisch bedingte Besonderheiten, so fallt nur in Oberfranken auch Granit
unter das Bundesberggesetz. Zustdndige Genehmigungs- und Aufsichtsbehérden nach Bundes-
berggesetz sind in den einzelnen Bundeslandern die Bergbehdrden.

Die Gewinnung von Rohstoffen, die nicht dem Bundesberggesetz unterliegen, ist nach anderen
Rechtsgebieten, z. B. Abgrabungsgesetz (in Nordrhein-Westfalen und Bayern), Bimsabbaugesetz (in
Rheinland-Pfalz), Baugesetzbuch (BauGB), Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und entsprechende Lan-
deswassergesetze (LWG), Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und entsprechende Landesnatur-
schutzgesetze (LNatSchG), Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), Bundes-Bodenschutzge-
setz (BBodSchG) und entsprechende Landesbodenschutzgesetze (LBodSchG) geregelt. Dies betrifft
u. a. Anhydrit- und Gipsstein, Bims, Kalkstein, Sdulenbasalt und andere Natursteine, Kies und Sand
sowie Torf.

Aufgrund der genannten rechtlichen Grundlagen zur Rohstoffgewinnung gibt es in Deutschland
auch keine einheitliche Quelle fur Daten zur Rohstoffproduktion. Eine generelle Berichtspflicht be-
steht nur fir die unter Bergrecht zugelassenen Betriebe. Diese melden die von den Bergbehor-
den abgefragten Daten. Die Bergbehdrden wiederum aggregieren die Einzeldaten bundeslandweit
fir eine Weitermeldung an das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, das bis zum
Jahr 2017 (mit Datenstand 2016) jahrlich die Dokumentation ,Der Bergbau in der Bundesrepublik
Deutschland” herausgab. Diese Dokumentation wurde eingestellt, die bergbehérdlichen Daten die-
nen aber weiterhin der Erstellung des vorliegenden Berichts.

Eine weitere bundesweite Zusammenstellung der Rohstoffproduktion erfolgt durch das Statistische
Bundesamt aufgrund von Meldungen an die Landesstatistikbehdrden. Diese erfassen bei der Pro-
duktionserhebung im Allgemeinen nur Betriebe mit mindestens 20 Beschaftigten. Fir die Bereiche
der Gewinnung von Naturwerksteinen und Natursteinen, Kalk- und Gipsstein, Kreide und Schiefer,
der Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin sowie der Herstellung von Transportbeton liegt die
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Grenze aber bei zehn Beschaftigten. Nach Angaben des Bundesverbandes Baustoffe - Steine und
Erden e.V. (2008) produzieren aber 53 % der Betriebe in der Kies- und Sandindustrie mit weniger
als zehn Beschaftigten, im Bereich der gebrochenen Natursteine sind es ca. 43 % der Betriebe. In
der Naturwerksteinindustrie arbeiten 30 % der Betriebe mit weniger als 20 Mitarbeitenden und im
Bereich der keramischen Rohstoffe 35 % der Betriebe. Aber auch diese kleineren Betriebe fordern
aufgrund ihrer grof3en Anzahl und der hohen Mechanisierungsgrade erhebliche Mengen und tra-
gen so zu einer teilweise deutlichen Erhdhung der statistisch erfassten Produktionsmenge bei. Eine
weitere Schwierigkeit ergibt sich aus der Tatsache, dass Produktgruppen haufig in Meldenummern
zusammengefasst werden, die mit den Angaben anderer Quellen nicht kompatibel sind. Somit ist
die Vergleichbarkeit des Datenmaterials deutlich erschwert. Zum Ende des Jahrs 2018 hat das Sta-
tistische Bundesamt seine Publikation ,Produktion des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Berg-
baus und der Gewinnung von Steinen und Erden - Fachserie 4 Reihe 3.1" eingestellt. Die erfassten
Daten sind nun in der DESTATIS-Datenbank GENESIS' online abrufbar.

Seit Ende des Jahres 2015 erhebt die BGR im Rahmen verschiedener Publikationen, insbesondere
ihrer neuen Broschurenreihe ,Mineralische Rohstoffe in Deutschland”, aktuelle Daten zur Gewin-
nung und Nutzung sowie der wirtschaftlichen Bedeutung der heimischen mineralischen Rohstoffe.
Hierbei hat sich gezeigt, dass die zuvor von der BGR sowie den anderen vorgenannten Behorden
publizierten Daten bei einzelnen Rohstoffen bzw. Rohstoffgruppen teils stark voneinander abwei-
chen. In den kommenden Jahren soll die Datenqualitat weiter verbessert werden, was aber im Hin-
blick auf die Vergleichbarkeit mit alteren Daten zu Einschrankungen fihren kann.

Auch die Verbande der rohstoffgewinnenden Industrie sammeln und publizieren Produktionsda-
ten. Da die Unternehmen jedoch nicht vollstandig in Verbanden organisiert sind oder in Einzelfallen
entsprechende Daten nicht weitergeben, wird dort die Gesamtproduktion letztendlich hochgerech-
net bzw. geschatzt.

Im vorliegenden Bericht werden, soweit wie mdglich, direkt bei den Unternehmen abgefragte Pro-
duktionsmengen verwendet. Nur dort wo dies u. a. aufgrund der gro3en Menge an produzierenden
Unternehmen nicht méglich war, wurde auf die o. g. DESTATIS-Datenbank GENESIS, auf die von den
Bergbehorden an das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz gemeldete Daten sowie
auf die Geschaftsberichte der Verbande der rohstoffgewinnenden Industrie zurtckgegriffen.

1  https://www-genesis.destatis.de
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1.2 AuBenhandel

Die Bedeutung von Recyclingrohstoffen hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen und pragt
mittlerweile verschiedene Aspekte unserer Gesellschaft. Um der wachsenden Bedeutung von Recy-
clingrohstoffen Rechnung zu tragen, wird die bisher in diesem Kapitel aufgefiihrte Kategorie ,Me-
talle” ab diesem Jahr in die Kategorien ,Metalle (ohne Recyclingrohstoffe) und ,Recyclingrohstoffe”
unterteilt. Ein Vergleich mit den Zahlen fruherer Berichte ist durch addieren der Zahlen der beiden
neuen Kategorien moglich. Unter Recyclingrohstoffen werden alle Materialien zusammengefasst,
die als ,Abfalle und Schrotte” oder ,Aschen, Schlacken und Ruckstande” gehandelt werden (siehe
dazu Tabellen 3ff. im Anhang).

Import

Deutschland hatim Jahr 2022 Waren im Wert von rund 1.494,3 Mrd. € eingefuhrt, 24,1 % mehr als im
Vorjahr (DESTATIS 2023a). Davon entfielen 310,6 Mrd. € bzw. 20,8 % auf Rohstoffe, d. h. Energieroh-
stoffe, Metalle (ohne Recyclingrohstoffe), Recyclingrohstoffe und Nichtmetalle (z. B. Erze, Konzent-
rate, Zwischenprodukte und nachgelagerte Produkte entlang der Wertschépfungskette einschliel3-
lich Halbzeug, ohne Waren)?. Das ist im Vergleich zum Jahr 2021 (211 Mrd. €) ein deutliches Plus
von 47,3 %, welches - wie schon im Vorjahr - vor allem aus den gestiegenen Rohstoffpreisen der
Energierohstoffe und Metalle (vgl. Kapitel 2.2) resultiert.

Nach dem u.a. durch den russischen Angriffskrieg bedingten starken Anstieg der Importausga-
ben im Jahr 2021, stiegen diese 2022 erneut deutlich auf einen weiteren Hochstwert an (Abb. 1.4).
Insbesondere die Kosten fur Energie und Metalle (Rohstoffe und nachgelagerte Produkte; ohne
Recyclingrohstoffe) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 80,3 Mrd. € bzw. 17,2 Mrd. €, was einer
Zunahme um 77,2 % bzw. 19,8 % entspricht (Tab. 1.1). Die Ausgaben fur Recyclingrohstoffe stiegen
um 1,2Mrd. €, bzw. 7,4%. Auch die Ausgaben flr Nichtmetallrohstoffe lagen 29,4 % (+1,0 Mrd. €)
Uber denen des Jahres 2021.

Im Gegensatz zu den Vorjahren hatten die Energierohstoffe (inkl. petrochemische Produkte) mit
59,3 %, gefolgt von den Metallen (Rohstoffe fiir die Eisen- und Stahlindustrie, NE-Metallrohstoffe
und Edelmetalle; ohne Recyclingrohstoffe) mit 33,5 %, wieder deutlich den gré3ten Anteil am Ein-
fuhrwert des Jahres 2022 (Tab. 1.1; Abb. 1.5). Auf Recyclingrohstoffe entfallen 5,6 % der Import-
ausgaben. Die Nichtmetalle machten dagegen, ahnlich wie in den Vorjahren, lediglich 1,5% der
Ausgaben aus.

Bei den Importen von Energierohstoffen machten Erddl (31,3 %) und Erdgas (38,2 %) mehr als zwei
Drittel der Ausgaben aus. Neben 19,9% fiir petrochemische Produkte (u.a. Ole, Schmierstoffe,
Treibstoffe) entfielen 7,3 % der Kosten dieser Gruppe auf Kohle und 3,3 % auf sonstige Energieroh-
stoffe. In der Gruppe der Metallrohstoffe lagen die Ausgaben fur die primaren Vorstoffe (Erze und
Konzentrate) bei 9,0 %. Die Ausgaben fir Recyclingrohstoffe (Abfalle, Schrott, Aschen, Schlacken,
andere Rlckstande) lagen bei 14,4 %. Auf Zwischenprodukte (Oxide, Hydroxide, Primarraffinade,
Sekundarraffinade, Legierungen) entfielen rund 34,3%. Den Rest (42,2 %) machten Produkte der

2 Ab dem Berichtsjahr 2016 werden weitere Produkte héherer Wertschépfungsstufen in die Bewertung einbezogen. Ein Ver-
gleich mit den Zahlen friiherer Berichte ist daher nicht méglich.
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hoheren Wertschépfungsstufen aus. Der Anteil der Recyclingrohstoffe an den Einfuhrwerten der
Metalle (Abb. 1.5) betragt 5,3 % fir Eisen und Stahl, 18,5 % fiir Stahlveredler, 14,8 % fir NE-Metalle,
25,2 % fur Edelmetalle und 20,0 % fir sonstige Metalle. Bei den Nichtmetallen entfiel der Hauptan-
teil der Importausgaben auf Industrieminerale (57,3 %), gefolgt von Steine- und Erden-Rohstoffen
(30,8 %), den Edel- und Schmucksteinen (9,8 %) sowie Torf (2,1 %).

Tab. 1.1: Deutsche Rohstoffein- und -ausfuhren nach Wert.

2020 2021 2022 2020 2021 2022 Anderungen

2021/2022
Mrd. € % %
Importe
Energie 65,3 104,0 184,3 46,7 49,3 59,3 77,2
Metalle 71,3 103,3 121,7 51,0 49,0 39,2 17,9
* Metalle (ohne 60,1 87,0 104,2 43,0 41,3 335 19,8
Recyclingrohstoffe)
* Recyclingrohstoffe 11,2 16,3 17,5 8,0 7,7 56 7,4
Nichtmetalle 3.2 35 4,6 23 1,7 1,5 29,4
Summe 139,7 210,8 310,6 47,3
Exporte
Energie 20,4 30,1 41,7 25,0 27,7 31,0 38,8
Metalle 58,3 75,4 89,4 71,7 69,5 66,4 18,4
* Metalle (ohne 49,1 61,7 75,5 60,4 56,9 56,1 22,3
Recyclingrohstoffe)
* Recyclingrohstoffe 9,2 13,7 13,9 11,3 12,6 10,3 1,1
Nichtmetalle 2,6 31 35 32 2,8 2,6 13,2
Summe 81,3 108,6 134,5 23,9
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Tab. 1.2: Deutsche Rohstoffein- und -ausfuhren nach Menge.

2020 2021 2022 2020 2021 2022 A;'g'ze{/“zr(')g;"
Mio. t % %
Importe
Energie 282,7 282,9 237,5 73,2 711 69,3 -16,1
Metalle 75,4 86,4 79,2 19,5 21,7 23,1 -8,3
* Metalle (ohne 67,4 77,3 71,3 17,4 19,4 20,8 -7,7
Recyclingrohstoffe)
* Recyclingrohstoffe 80 9,1 7,9 2,1 2,3 2,3 -13,2
Nichtmetalle 27,9 28,4 258 7,2 71 7,5 -9,0
Summe 386,1 397,6 342,5 -13,9
Exporte
Energie 75,1 70,5 47,4 47,7 43,7 36,4 -32,7
Metalle 40,6 45,1 41,8 25,8 28,0 32,1 -7,3
* Metalle (ohne 26,7 29,8 28,2 17,0 18,5 21,7 -54
Recyclingrohstoffe)
* Recyclingrohstoffe 13,9 153 13,6 838 9,5 10,5 -10,9
Nichtmetalle 41,7 45,6 41,0 26,5 28,3 31,5 -10,1
Summe 157,5 161,3 130,3 -19,2

Verglichen mit dem Vorjahr hat Deutschland 2022 mit 342,5 Mio. t insgesamt 13,9 % weniger Roh-
stoffe importiert (Tab. 1.2). Insbesondere die Importe von Energierohstoffen (-16,1 %) nahmen ge-
genuber dem Vorjahr deutlich ab. Aber auch die Recyclingrohstoffe (-13,2 %), Nichtmetalle (-9,0 %)
und Metalle (ohne Recyclingrohstoffe; -7,7 %) verzeichneten einen Riickgang. Damit lagen die Roh-
stoffimportmengen - insbesondere durch den Rickgang der Einfuhren von Erdgas (siehe Kapitel
1.5.3) - wieder deutlich unterhalb der Marke von 400 Mio. t und sogar noch unterhalb der Einfuhr-
mengen im durch COVID-19 beeintrachtigten Jahr 2020 (Abb. 1.6).

Im Jahr 2022 machten Energierohstoffe (inkl. petrochemische Produkte) mit 69,3 % weiterhin den
mit Abstand gréf3ten Teil der Importmengen aus (Tab. 1.2; Abb. 1.7), gefolgt von den Metallrohstof-
fen (ohne Recyclingrohstoffe; 20,8 %), Nichtmetallen (7,5%) und den Recyclingrohstoffen (2,3 %).
Erddl und Erdgas hatten einen Anteil von 35,5% bzw. 25,8 % der Importmengen der Energieroh-
stoffe. Weitere 18,9 % entfielen auf Kohlespezifikationen, 16,1 % waren petrochemische Produkte
und 3,7 % entfielen auf sonstige Energierohstoffe. MengenmaRig umfassten die primaren Vorstoffe
50,6 % und Recyclingrohstoffe 10,0 % der Metallimporte. Die Anteile fir Zwischenprodukte lagen
bei 9,5%, den Rest (29,9 %) machten Produkte der htheren Wertschdpfungsstufen aus. Der Anteil
der Recyclingrohstoffe an den Einfuhrmengen der Metalle (Abb. 1.7) betrug 8,2 % fir Eisen und
Stahl, 18,4 % fur Stahlveredler, 14,1 % fur NE-Metalle, 61,7 % fur Edelmetalle und 66,0 % fur sonsti-
ge Metalle. Mit 63,2 % machten die Steine- und Erden-Rohstoffe (Sande, Kiese, Splitt, gebrochene
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Natursteine, Gesteinsmehle) vor den Industriemineralen (33,3 %) und Torf (3,5 %) den grof3ten Teil
der Importmengen der Nichtmetalle aus. Edel- und Schmucksteine waren mengenmaRig ohne Be-
deutung.

Deutschland importiert seine Rohstoffe aus vielen Teilen der Welt (Abb. 1.8 und 1.9). Die Importe
erfolgen sowohl direkt aus rohstoffproduzierenden Landern in Form von Erzen und Konzentraten,
Recyclingrohstoffen oder Zwischen- und Vorprodukten wie Ferrolegierungen, Oxide, Hydroxide, als
auch aus Landern mit einer weiterverarbeitenden Industrie (HUtten, Raffinerien), die aber selbst
nur zum Teil Uber eine entsprechende inlandische Rohstoffférderung verfiigen.

MengenmaBig stammten etwa 27,4 % der Rohstoffimporte des Jahres 2022 aus EU-Mitgliedstaa-
ten, gefolgt vom restlichen Europa (21,6 %) und Nordamerika (10,5 %) sowie Afrika (9,2 %), Asien
(6,1 %), Lateinamerika/Karibik (5,1 %) und Australien/Ozeanien (2,0 %) (Abb. 1.8). Insgesamt 18,1 %
der Importe erfolgten aus Landern, die aus Grinden des Datenschutzes nicht genannt werden
durfen (,ubrige Welt"). Im Wesentlichen handelte es sich hierbei um Erdgasimporte. Laut friheren
Berichten dieser Reihe stammten diese zu 35-40% aus der Russischen Foderation und zu jeweils
30-35% aus den Niederlanden und Norwegen (siehe auch Abb. 1.17). Der Anteil der Russischen
Foderation an den gesamten Erdgaseinfuhren war im Jahr 2022 allerdings stark rticklaufig (siehe
Kapitel 1.5.3). GroBBere Mengen kamen u. a. aus Belgien (LNG) und Norwegen, welche die geringe-
ren Lieferungen der Russischen Foderation teilweise kompensieren konnten.

Wahrend Nichtmetalle mit rund 92,3 % Uberwiegend aus dem europdischen Raum (67,9 % aus der
EU-27) importiert wurden, stammten lediglich etwa 48,5 % der metallischen Rohstoffe (ohne Recyc-
lingrohstoffe) aus Europa (40,0 % aus der EU-27). Fur den Import von Erzen, Konzentraten und Raf-
finademetallen waren Lieferungen aus Afrika (20,2 %), Nordamerika (15,8 %), Lateinamerika/Karibik
(11,5 %) und Asien (3,2 %) von grof3erer Bedeutung (Abb. 1.9). Recyclingrohstoffe wurden dagegen
zu 96,7 % vorwiegend aus Europa (82,8 % aus der EU-27) und untergeordnet auch aus Asien (1,4 %)
und Afrika (1,1 %) importiert.

Die nach Wert wichtigsten Lieferlander des Jahres 2022 waren die Niederlande (33,4 Mrd. €), die
Russische Foderation (26,3 Mrd.€), die USA (18,1 Mrd.€), Belgien (14,4 Mrd.€) und Norwegen
(10,7 Mrd. €). Diese Zahlen erwecken den Eindruck, dass ein erheblicher Teil der deutschen Rohstoff-
importe aus EU-Landern stammt. Lander wie die Niederlande oder Belgien sind jedoch aufgrund
ihrer Hafen haufig nur Zwischenstationen im Rohstoffhandel, die Rohstoffe stammen urspriinglich
aus Landern aulRerhalb der EU. Daher ist eine Betrachtung der Importabhangigkeit Deutschlands
aus der Perspektive der deutschen Importzahlen nur bedingt aussagekraftig. Dartiber hinaus kon-
nen die aggregierten Importe des EU-Binnenmarktes betrachtet werden, um Rickschllsse auf die
Importabhangigkeit Deutschlands zu ziehen (z. B. DERA 2023a).

Deutschland - Rohstoffsituation 2022



16

350
B Nichtmetalle
300 Metalle (ohne Recyclingrohstoffe) — —
Recyclingrohstoffe
B Energie
250 g — —

[Mrd. €]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Abb. 1.4: Wert der deutschen Rohstoffeinfuhren seit 2013.
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Abb. 1.5: Deutsche Rohstoffeinfuhren nach Wert im jJahr 2022.
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Abb. 1.6: Menge der deutschen Rohstoffeinfuhren seit 2013.
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Abb. 1.7: Deutsche Rohstoffeinfuhren nach Menge im Jahr 2022.
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Abb. 1.8: Herkunft der deutschen Rohstoffeinfuhren nach Menge im Jahr 2022.
Export

Deutschland hatimJahr 2022 mineralische Rohstoffe und Energierohstoffe im Wertvon 134,5 Mrd. €
exportiert, was einer Zunahme um 23,9 % gegenlber dem Vorjahr entspricht (Tab. 1.1). Von den
Exporteinnahmen entfielen 56,1 % auf metallische Rohstoffe (ohne Recyclingrohstoffe), 31,0 % auf
Energierohstoffe, 10,3 % auf Recyclingrohstoffe und 2,6 % auf Nichtmetalle.

Von den 130,3 Mio. t der deutschen Rohstoffexportmengen entfielen 36,4 % auf die Energierohstoffe,
im Wesentlichen auf petrochemische Produkte und Erdgas (Tab. 1.2). Weitere 32,1 % umfassten metal-
lische Rohstoffe. Davon waren rund 57,5 % Produkte der héheren Wertschépfungsstufen und 32,6 %
umfassten Exporte von Recyclingrohstoffen. Nichtmetalle, insbesondere Steine und Erden (76,9 %)
und Industrieminerale (19,7 %), machten die tbrigen 31,5 % der exportierten Rohstoffmengen aus.

Ein bedeutender Aspekt im Bereich des Rohstoffhandels betrifft den Export von Recyclingrohstof-
fen in Form von Waren und Produkten, wie beispielsweise Autos oder Elektroschrott. Diese Expor-
te enthalten wertvolle Metalle, sind allerdings nicht in den Exportstatistiken erfasst, was zu einer
unterschatzten Wahrnehmung der exportierten Recyclingrohstoffe fuhrt. Die Notwendigkeit solche
Exporte genauer zu erfassen und in die Berechnungen einzubeziehen, wird immer dringlicher, um ein
vollstandigeres Bild der Nachhaltigkeitsbemuihungen im Rohstoffhandel zu erhalten. Aufgrund der
mangelhaften Datenlage zu Metallgehalten exportierter Waren kdnnen keine genaueren Angaben
gemacht werden.

3 Ohne Daten zum Export von Kalisalzen und -diinger. Die Daten werden seit 2008 aus Datenschutzgriinden nicht mehr ver-
offentlicht.
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1.2.3 Handelsbhilanz

Der Wert der importierten Rohstoffe und nachgeordneten Produkte Ubersteigt den Wert der Ex-
porte deutlich, die Handelsbilanz ist insgesamt negativ. Deutlich negativ ist die Bilanz in der Gruppe
der Energierohstoffe, lediglich bei den Produkten héherer Wertschépfungsstufen (Ole, Schmier-
und Brennstoffe) und durch die Re-Exporte von Erdgas fallen nennenswerte Exporte ins Gewicht
(Abb. 1.10). Bei den Metall- und Recyclingrohstoffen ist die Handelsbilanz ausgeglichener. Hier ste-
hen Einfuhren von Rohstoffen der unteren Wertschdpfungsstufen Ausfuhren von héherstufigen
Produkten gegenuber. Auch in der Gruppe der Nichtmetalle ist die Handelsbilanz fir das Jahr 2022
leicht negativ.

Detaillierte Angaben Uber die deutschen Im- und Exportmengen an mineralischen Rohstoffen und
Energierohstoffen sowie die jeweils wichtigsten Liefer- bzw. Empfangerlander finden sich in den
Tabellen 3-20, 24, 29 und 34 im Anhang.

Erdol

Erdgas

Kohle

sonstige Energierohstoffe
petrochemische Produkte
NE-Metalle

Eisen, Stahl

Stahlveredler

B Export-Wert

I Export-Wert
(Recyclingrohstoffe)

sonstige Metalle
Edelmetalle

Industrieminerale Import-Wert

Steine und Erden Import-Wert

Edel- und Schmucksteine (Recyclingrohstoffe)

Torf

40 20 0 20 40 60 80
[Mrd. €]

Abb. 1.10: Aufienhandelsbilanz nach Wert im Jahr 2022.
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1.3 Recycling

Der Begriff Recycling ist im Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) definiert und beschreibt Verwer-
tungsverfahren, durch die Abfalle und Ruickstande zu Produkten und Materialien entweder fir den
urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke aufbereitet werden. Im engeren Sinn bedeutet Recy-
cling die Ruckfihrung eines Abfallstoffs in einen Produktionsprozess.

Innerhalb der Circular Economy (zirkulares Wirtschaften) ist das Recycling eine Schllisselkompo-
nente, da es als Prozess die Kreislauffihrung wertvoller Rohstoffe ermdéglicht. Recycling gewinnt
als ein Standbein der Rohstoffversorgung - neben den heimischen Rohstoffen und dem Import
von Rohstoffen - weiter an Bedeutung und wird national und international in Strategien fir die
Rohstoffversorgung vermehrt mit einbezogen. In seinem Eckpunktepapier vom Januar 2023 ,Wege
zu einer nachhaltigen und resilienten Rohstoffversorgung” unterstrich das BMWK noch einmal die
strategische Bedeutung einer engen Verzahnung von Kreislaufwirtschafts- und Rohstoffstrategie
(BMWK 2023). Erganzend dazu entwickelt das Bundesumweltministerium fir das Jahr 2024 die Nati-
onale Kreislaufwirtschaftsstrategie (NKWS), in der das Thema Recycling eine prominente Rolle spie-
len wird (BMUV 2023). Die Arbeitsprozesse der Strategien werden eng zwischen BMUV und BMWK
verzahnt und abgestimmt. Die Ergebnisse aus der DERA-Dialogplattform Recyclingrohstoffe (siehe
Infobox) und dem Recyclingatlas fur die Metallerzeugung (siehe Infobox) werden in den Prozess der
Erarbeitung der NKWS eingebracht u. a. mit dem Ziel Synergien bestmdglich zu nutzen. Auf europai-
scher Ebene gewinnt der CRMA (siehe Kap. 2.4) an Bedeutung.

Recycling leistet einen bedeutenden Beitrag zum Umwelt- und Ressourcenschutz. Die Verwendung
von Recyclingrohstoffen bietet gegeniiber der Nutzung primarer mineralischer Rohstoffe folgende
Vorteile:

* Verringerung des Einsatzes primarer Rohstoffe und damit Vermeidung/Reduzierung von Um-
weltauswirkungen des primaren Abbaus

*+ Verminderung der Importabhangigkeit von primaren Rohstoffen

* Verringerung des Energiebedarfs und Senkung von Treibhausgasemissionen im Vergleich zur
Primarproduktion (in den weitaus meisten Fallen)

* Verringerung der zu deponierenden Reststoffmengen

Bei einigen Prozessen ist der Einsatz von Recyclingrohstoffen in der Produktion begrenzt, beispiels-
weise in der Hochofenroute von Stahl. Metallische Recyclingrohstoffe kénnen in der Regel in ver-
schiedenen Qualitaten hergestellt werden und stehen dann den primaren Rohstoffen qualitativ
nicht nach. Allerdings sind Recyclingrohstoffe nicht unbegrenzt verfiigbar. Die heute theoretisch
zur Verfligung stehende Menge eines Recyclingrohstoffs ist unter anderem abhangig von der Le-
bensdauer der Produkte, in denen der Rohstoff gebunden ist und die die Zeitspanne des Rucklaufs
bestimmt. Die tatsachlich zur Verfligung stehende Menge eines Recyclingrohstoffs hangt von wei-
teren Faktoren wie der Sammelquote, Verlusten im Prozess und der Recyclierbarkeit der Produkte
ab. Teilweise ist die Recyclierbarkeit eines Produktes auch aufgrund von Beimengungen anderer
Stoffe eingeschrankt.

Eine weit verbreitete Methode des Recyclings ist das direkte Umschmelzen (direct melt) von Legie-
rungen wie Messing (Kupfer und Zink) oder Aluminiumlegierungen. Obwohl dieses Verfahren haufig
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Anwendung findet, wird es in den meisten internationalen Statistiken nicht erfasst. Fir Deutschland
liegen lediglich Zahlen zu Umschmelzaluminium vor (siehe Kapitel 1.7).

Recyclingrohstoffe werden wie Primarrohstoffe weltweit gehandelt. Die Entwicklung beider Markte
ist fir metallische Rohstoffe eng miteinander verknupft. So steigt in der Regel das Angebot an Recy-
clingrohstoffen in Phasen hoher Preise von Primarrohstoffen an, wahrend sich in Phasen mit nied-
rigen Preisen das Schrottangebot verringern kann. Die Preise der Recyclingrohstoffe von Metallen
wie beispielsweise Kupferschrotte und Stahlschrotte orientieren sich an den Rohstoffpreisen der
primaren Metalle zuzlglich der jeweiligen Zuschlage. Durch wettbewerbsverzerrende MaBnahmen
ist, ahnlich wie bei den primaren Rohstoffen, der freie Handel zudem teilweise eingeschrankt. Der
Trend hin zu mehr Handelsbeschrankungen hat sich in den letzten Jahren noch verstarkt.

Wirtschaftlich war das Jahr 2022 gepragt von Inflation, Energiekrise und den Folgen des russischen
Angriffskrieges in der Ukraine. Trotz der negativen Vorzeichen wuchs das deutsche Bruttoinlands-
produkt um 1,8 % (siehe Kapitel 2.1). Vor allem energieintensive Industrien wie die Hersteller von
Raffinadeprodukten aus Primar- oder Recyclingrohstoffen konnten von dieser Entwicklung aller-
dings nicht profitieren. Hier flhrten die hohen Energiepreise teilweise zu Stillstdnden und sogar zu
SchlieBungen. Diese Entwicklungen wirkten sich auch auf die Preise fir Recyclingrohstoffe aus und
fahrten hier zu starkeren Preissteigerungen als bei den Primarrohstoffen (siehe Kapitel 2.2).

Das seit Januar 2021 geltende chinesische Importverbot fir feste Abfalle wirkte sich auf die Recy-
clingrohstoffmarkte aus und andere Abnehmer fir niedrigqualitative Schrotte mussten gefunden
werden. Die chinesische Entscheidung hat aber auch positive Effekte. So vereinfachte sich jetzt der
Transport innerhalb Chinas, da die Abfalle nun als ,Raw Materials” gelten.

Insgesamt lasst sich aber auch in China beobachten, was weltweit gilt: Der Einsatz von Recycling-
rohstoffen spart Energie und minimiert den CO,-Ausstol3. Unter dieser Pramisse weitet auch China
die Recycling- und Kreislaufwirtschaft immer mehr aus. Die Notwendigkeit, Energie zu sparen hat
auch in China schon zur SchlieBung einzelner Werke bzw. zu Produktionsreduzierungen gefuhrt.

Recycling von Metallrohstoffen

Metallische Rohstoffe kénnen bis auf wenige Speziallegierungen beliebig oft recycelt werden und
wieder dieselbe reine Qualitat wie die primaren Ausgangsstoffe erreichen. Sie werden in der Regel
daher nicht ver- sondern gebraucht. Ein groR3er Teil steht am Ende der Lebensdauer der Produkte,
in denen sie gebunden sind, durch Recycling wieder zur Verfligung.

In der deutschen Raffinade- und Rohstahlproduktion stammten im Jahr 2022 (vorlaufige Zahlen),
ahnlich wie in den letzten Jahren, etwa 46 % des Rohstahls und ca. 18 % des Zinks (ohne Umschmelz-
mengen/direct melt) aus sekundaren Vorstoffen. Der Anteil sekundarer Vorstoffe an der Kupfer-
produktion hat sich u. a. aufgrund von SanierungsmafBnahmen im Bereich von Sekundarhutten im
Jahr 2021 voribergehend auf ca. 38 % verringert, lag 2022 jedoch bereits wieder bei ca. 40 %. Der
Anteil an Recyclingaluminium (nur Refiner, ohne Remelter-Anteile) hat sich auf ca. 58 % deutlich er-
hoht, ebenso wie der Anteil bei Blei (Abb. 1.11). Dies ist vermutlich unter anderem auf die deutlich
geringere deutsche Primarproduktion aufgrund der hohen Energiepreise infolge des Krieges in der
Ukraine zurlckzufihren.
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Die deutsche Importabhangigkeit fur Metallerze und -konzentrate (Primarrohstoffe) liegt bei
nahezu 100 %, da in Deutschland fast kein primarer Abbau von Metallen mehr stattfindet (siehe
Kapitel 1.7). Durch das Recycling von Metallrohstoffen und den Zukauf von Schrotten und Abfallen
kann die Abhangigkeit von Primarrohstoffimporten reduziert werden.
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Abb. 1.11: Anteil sekunddrer Vorstoffe an der deutschen Aluminium-, Blei-, Kupfer-, Zink- und Roh-
stahlproduktion (vorldufige Zahlen fiir 2022, ohne direct remelt), berechnet auf Grundlage von Daten
folgender Verbdnde und Institutionen: AD, ICSG, BDSV, BVSE, WVMetalle, WBMS, ILZSG.

Dialogplattform Recyclingrohstoffe

Der Industriestandort Deutschland ist auf eine sichere und nachhaltige Versorqung mit mineralischen
Rohstoffen angewiesen. Hierbei wird das Recycling von Rohstoffen als weiteres Standbein der Versor-
gung neben der heimischen Rohstoffgewinnung und dem Import von Rohstoffen kiinftig eine immer
wichtigere Rolle spielen. Die DERA wurde vom BMWK im Rahmen der Deutschen Rohstoffstrategie 2020
beauftragt, die Dialogplattform Recyclingrohstoffe durchzufiihren. Ziel war es, konkrete Mafinahmen
zu erarbeiten, die den Beitrag von Recyclingrohstoffen (Sekunddrrohstoffen) fiir die Versorqungssicher-
heit von Metallen und Industriemineralen starkt. Hierzu wurden in einem Dialogprozess mit liber 380
Beteiligten aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft tiber einen Zeitraum von zwei
Jahren in acht Unterarbeitskreisen konkrete Handlungsoptionen entwickelt. Die Geschdftsstelle der Dia-
logplattform Recyclingrohstoffe wurde von der DERA gemeinsam mit acatech - Deutsche Akademie der
Technikwissenschaften koordiniert. Der inhaltliche Zuschnitt der Unterarbeitskreise orientierte sich an
spezifischen Stoffstromen, die aufgrund ihrer Mengenrelevanz, Kritikalitdt oder ihres Beitrags zu Treib-
hausgasemissionen von besonderer Relevanz sind und stoffstromspezifische Anforderungen an das
Recycling stellen.
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Die Ergebnisse aus den acht Unterarbeitskreisen bilden den inhaltlichen Kern des vollzogenen Dialog-
prozesses und werden in Steckbriefen beschrieben. So liegen fiir den Arbeitskreis Metalle detaillierte
Steckbriefe fiir die Stoffstréme Aluminium, Eisen und Stahl, Kupfer sowie Technologiemetalle vor. Der
Arbeitskreis Industrieminerale umfasst detaillierte Steckbriefe fiir die Stoffstrome Baurohstoffe, Gips,
Keramische Rohstoffe (Feuerfestkeramik) sowie Industrielle Reststoffe und Nebenprodukte. In den Steck-
briefen wird ausftihrlich jeweils der Status Quo und die Barrieren fiir das Recycling dargestellt, mogliche
Handlungsoptionen aufgezdhlt und eine differenzierte Beurteilung der Machbarkeit sowie mdglicher
Zielkonflikte in der Umsetzung der jeweiligen Handlungsoptionen dargelegt. Insgesamt wurden Gber
die gesamte Projektlaufzeit 94 stoffstromspezifische Handlungsoptionen in den Unterarbeitskreisen er-
arbeitet.

Auf Ebene der beiden Arbeitskreise Metalle und Industrieminerale wurden zudem neun stoffstromiiber-
greifende Handlungsfelder aggregiert, zu denen unter den Teilnehmenden Einigkeit erzielt werden konn-
te. Weitere Themenbereiche, die einem verbesserten Recycling potenziell zutrdglich sind, zu denen je-
doch kontroverse Diskussionen unter den Teilnehmenden stattfanden, werden ebenfalls genannt. Der
Abschlussbericht ist unter https://www.recyclingrohstoffe-dialog.de/Recyclingrohstoffe/DE/Publikatio-
nen/publikationen_node.html verfiigbar (DERA 2023c).

Metalle
Ubergreifende

Geschaftsstelle

éioo

D"‘@ s acatech
Deutsche TECHNIKMWISSENSCHAPTEN
Rohstoffagentur
Metalle Industrieminerale
QElsen u. @pfer Q(framische Qiaurohstoffe
Stahl " Rohstoffe

Qsch. Q\_Iuminium Ind. Reststoffe @ps
Metalle u. Nebenprod.

o0 Qo
@ 1 x jahrlich Runder Tisch Q Gutachter-Prozess

Entwicklung von }
Handlungsoptionen

1.

Identifikation }
der Barrieren

2 Jahre
380 Personen
32 Arbeitstreffen

94 Handlungsoptionen
* 9 ubergreifende
Handlungsfelder

SIS
o%]é

Bewertung der
Machbarkeit

Handlungsfelder

Recyclingfreundliches
Produktdesign

Stérkere Beriicksichtigung
des Recyclings in der
Gesetzgebung

Tranzparenz von Stoff-
strémen

Verbindliche und
einheitliche Sammel-,
Separations- und Sortier-
anforderungen

Industrieminerale

Ubergreifende
Handlungsfelder

Rechtssichere Fest-
schreibung des Ende der
Abfalleigenschaft

Getrennthaltung von
Abfallstromen/Selektiver
Ruckbau

Starkung des Einsatzes
von Recyclingrohstoffen
durch Regeln und Anreize

Regelungssystem fir
rechtssichere Behandlung
der Asbestproblematik

Verbesserte Klassifizierung
als Basis fur digitale
Erfassung und Nachweis-
systeme

Aufbau, Durchfiihrung und tibergreifende Handlungsfelder der Dialogplattform Recyclingrohstoffe
(DERA 2023c).
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Recycling von Nichtmetallrohstoffen

Im Gegensatz zu Metallen gehen die Nichtmetallrohstoffe im Zuge des Herstellungsprozesses eines
Produkts dauerhaft neue chemische Verbindungen ein und bilden neue Minerale und Mineralge-
menge, die andere Eigenschaften als der Ursprungsrohstoff aufweisen. Haufig lassen sich jedoch
die aus ihnen hergestellten Produkte als Substitute fur primare Rohstoffe wieder in den Wirtschafts-
kreislauf einbringen. So wird z. B. Ton zu Ziegeln gebrannt, aus denen jedoch niemals wieder Ton
hergestellt werden kann. Weitere Beispiele sind Kalksteine, die zu Zement oder Branntkalk verarbei-
tet worden sind, oder Kaolin und Feldspat, die zur Herstellung von Keramik verwendet wurden. Die
meisten nichtmetallischen Rohstoffe sind im strengen Sinn daher nicht recycelbar. Haufig lassen
sich jedoch die aus ihnen hergestellten Produkte als Substitute fur primare Rohstoffe wieder in den
Wirtschaftskreislauf einbringen (Sekundarrohstoffe). Prominente Beispiele hierfur sind Glas und
Baumaterialien.

Nach Angaben des Umweltbundesamtes (UBA 2022) wurden in Deutschland im Jahr 2020 alleine
84,2 % der Glasverpackungen stofflich wiederverwertet. Steine und Erden wiederum werden Uber-
wiegend in der Bauindustrie, in verarbeiteter oder nicht verarbeiteter Form, als Zuschlagstoffe bei
der Herstellung von Baustoffen oder in geringwertigerer Form im Erd- und StraBenbau verwendet.
Insgesamt wurden 2020 220,6 Mio.t mineralische Bauabfalle erfasst, wovon 197,6 Mio. t recycelt
oder verwertet wurden (KREISLAUFWIRTSCHAFT BAU 2023).

Anfall und Verbleib mineralischer Bauabfalle (Anteile Recycling in %)

140
=) 129,2 Mio. t
S
2 120 B Recycling ——
E’ [l Verwertung
S 100 Beseitigung ——
L d
‘o
@
m 80
g
é 60 60,0 Mio. t
(]
H
1)
2 40
o
£ 16,9 Mio. t
s — 13,8 Mio. t
8 o 92,9 % 0,741 Mio. t
Boden und Bauschutt Stral3enaufbruch Baustellen- Bauabfalle auf
Steine abfalle Gipsbasis*

Abb. 1.12: Anteil Beseitigung (u. a. Deponierung), Verwertung und Recycling von nichtmetallischen
mineralischen Bauabféllen im Jahr 2020 (nach KREISLAUFWIRTSCHAFT BAU 2023).
* siehe Kapitel Gips- und Anhydritsteine
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Recyclingatlas fiir die Metallerzeugung

Der DERA Recyclingatlas fiir die Metallerzeugung (DERA 2023b) stellt erstmals einen Uberblick iiber die
metallverarbeitenden Recyclingstandorte in Deutschland vor. In einer interaktiven Standortkarte im Geo-
portal der BGR sind mit separaten Ubersichten fiir die Kategorien Aluminium, Blei, Eisen/Stahl, Kupfer,
Magnesium, Multi-Metall, Multi-Metall-Batterie, Nickel, Zink und Zinn neben den Standortdaten auch
Zusatzinformationen wie Kapazitdten und Rezyklatanteile (wo verfiigbar) dargestellt.

Dafiir wurden die Daten von 278 Unternehmen mit insgesamt rund 215.000 Beschdftigten erfasst, die
ein funktionales Recycling betreiben. Fiir die Studie wurden verfiighare Grundlagen zu stoffstrom-, pro-
zess-, verfahrens- und standortbezogenen Informationen fiir zundchst 14 Metalle erhoben.

Konkret erlauben die Daten eine bessere Einschdtzung von Recyclingrohstoffen als Beitrag fiir eine po-
tenzielle Versorgung mit metallischen Rohstoffen, indem sie eine fundierte und aktuelle Wissensbasis
liber bestehende Recyclinganlagen fiir ausgewdhlite Metalle liefern.

Nach Einschdtzungen dieser Studie liegt das finanzielle Volumen der wesentlichen aus dem Recycling
hergestellten neuwertigen Metalle in Deutschland fiir das Jahr 2022 bei ca. 34 Mrd. €. Dabei wurden die
Recyclingmengen fiir 2022 mit den aktuellen Neumetallnotierungen fiir die aus dem Recycling stam-
menden Raffinadeprodukte (inkl. Umschmelzen) multipliziert. Wie in der Abbildung ersichtlich, sind die
Metalle Kupfer, Eisen/Stahl, Aluminium und Gold die Metalle mit dem héchsten finanziellen Impakt.

Angesichts des fiir den gleichen Zeitraum mit 104 Mrd. € angegebenen deutschen Importvolumens fiir
Metalle (siehe Tab. 1.1) zeigt sich, dass das Recycling dieser elf Metalle bereits einen signifikanten Beitrag
zur deutschen Rohstoffversorgung leistet, mit etablierten Geschdftsmodellen und funktionierender Wirt-
schaftlichkeit.

Fiir verschiedene Technologiemetalle ist dies noch nicht der Fall. Diese Einschéditzung beruht im Wesent-
lichen auf den in der Studie aufgefiihrten Zusammenstellungen der europdischen und deutschen Recy-
clingraten und der damit in Zusammenhang stehenden Recyclingvolumina. Der Recyclingatlas und die
Links zum Geoportal sowie 1, 00
den Factsheets sind hier zu

10.098

finden: 10.000
w
https://www.deutsche- s 8.000
s
rohstoffagentur.de
fag £ 6.000
g
4.000
2.000

Kupfer Eisen/ Alu- Gold Nickel Blei Platin Silber Zinn Zink Magnesium
Stahl minium

Wert ausgewdhlter Recyclingrohstoffe (Metalle) in Deutschland fiir das
Jahr 2022.
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1.4 Rohstoffsicherung

Die Rohstoffsicherung im engeren Sinne beschreibt die Verankerung von potenziellen Rohstoffge-
winnungsgebieten im Rahmen der Raumplanung. Daruber hinaus untersttzt die Politik die Roh-
stoffversorgung, die grundsatzlich Aufgabe der Wirtschaft ist, durch eine Vielzahl von flankierenden
MaRBnahmen. Dazu gehéren MaRBnahmen der Informationsbereitstellung, der AulRenwirtschaftspo-
litik, der Forschungsfoérderung und der Férderung von Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft.

Die Rohstoffsicherung in Deutschland ist Aufgabe der Staatlichen Geologischen Dienste der Bun-
deslander®. Um der Raumplanung entsprechende Entscheidungshilfen zur Verfligung zu stellen,
erarbeiten die Geologischen Dienste fast aller deutschen Bundeslander Rohstoffsicherungskarten.
Die Erstellung dieser groBmaRstablichen Rohstoffsicherungskarten befindet sich landerweise in
unterschiedlichem Bearbeitungsstand.

Seit 1987 veroffentlicht die BGR in Zusammenarbeit mit den Geologischen Diensten die ,Karte der
oberflachennahen Rohstoffe der Bundesrepublik Deutschland 1:200 000 (KOR 200)". Dieses Kar-
tenwerk umfasst insgesamt 59 Kartenblatter in 54 Verdffentlichungen. Bisher sind 46 Veréffent-
lichungen erschienen, acht befinden sich in verschiedenen Stadien der Bearbeitung. Hauptziel der
KOR 200 ist die Darstellung der heimischen Rohstoffpotenziale in deutschlandweit vergleichbarer
Weise. Aufgrund von Vorgaben zur Vereinheitlichung der Kartenwerke erfolgte im Jahr 2017 eine
Anpassung des Malstabs auf 1:250.000. Informationen zur Verfugbarkeit der KOR200/KOR250
sind im Produktcenter der BGR (https://produktcenter.bgrde) zu finden.

Die Rohstoffvorkommen sind aus geologischen Grinden standortgebunden und damit regional
ungleich Uber die deutsche Landesflache verteilt. Der Zugang zu Rohstoffvorkommen oder die Er-
weiterung von Gewinnungsstellen ist allerdings oft durch konkurrierende Flachennutzungen er-
schwert, so dass wertvolle heimische Rohstoffvorkommen oft raumordnerisch tUberplant sind. Der
entsprechenden geologischen Kenntnis und dem friihzeitigen planerischen Schutz von Lagerstat-
ten kommt daher im Rahmen der Rohstoffsicherung eine grof3e Bedeutung zu.

Die Notwendigkeit zur Rohstoffsicherung wurde in Deutschland in der Raumplanung mit der Neu-
fassung des Bundesraumordnungsgesetzes 1998 als bundesweit gultige Vorgabe fest verankert. Im
Bundesraumordnungsgesetz (ROG) heil3t es: ,Fur die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete
Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen sind die raumlichen Vorausset-
zungen zu schaffen”. Nach 87, Abs. 2, Nr. 2b ROG sollen flr einen mindestens mittelfristigen Zeit-
raum Raumordnungsplane insbesondere Festlegungen zu ,Nutzungen im Freiraum, wie Standorte
fur die versorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortge-
bundenen Rohstoffen [...]“ enthalten. Das Gesetz zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes und
zur Anderung anderer Vorschriften (GeROG) wurde am 30. Dezember 2008 im Bundesgesetzblatt
(BGBI. I Nr. 65, S. 2.986) verkiindet.

Jeder Rohstoffabbau ist mit einem Eingriff in die Natur verbunden. Mineralische Rohstoffe werden
in Deutschland unter strengen Auflagen und unter Einhaltung hoher Umwelt- und Sozialstandards

4  https://www.infogeo.de
5 https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Min_rohstoffe/Produkte/Schriften/KOR 200.html
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gewonnen. Insgesamt wird der fir die mittel- und langfristige Rohstoffsicherung erforderliche Fla-
chenbedarf auf nur wenig Uber 1 % der Flache der Bundesrepublik Deutschland geschatzt. Zum letz-
ten Stichtag, dem 31.12.2022, wurden nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ca. 1.340 km?,
d.h. ca. 0,375% der Landflache der Bundesrepublik Deutschland als Abbauland (Bergbaubetrieb,
Tagebau, Grube, Steinbruch) genutzt. Das Flachenaquivalent fur die im Jahr 2022 genutzte Rohstoff-
menge betrug rund 28 km? (Tab. 1.3). Bezogen auf die Gesamtflache Deutschlands (357.582 km?)
ergibt sich daraus fir das Jahr 2022 ein Flachenbedarf von erneut ca. 0,008 % der Landesflache.
Diese Flachen werden aber im Gegensatz zum Siedlungs- und Verkehrswegebau nicht auf Dauer in
Anspruch genommen, sondern nach Abbauende und gesetzlich vorgeschriebener Rekultivierung
oder Renaturierung fir eine Vielzahl von Folgenutzungen wieder zur Verfligung stehen. Aus die-
sem Grund wachst die vom Statistischen Bundesamt jahrlich berechnete Abbaulandflache in der
Bundesrepublik Deutschland auch nicht weiter an, sondern ist sogar seit Jahrzehnten riicklaufig. So
wurden im Jahr 1992 noch 1.878 km?, im Jahr 2000 1.796 km? und im Jahr 2010 1.623 km? Abbauland
ermittelt. In den 30 Jahren seit 1992 hat sich die Abbaulandflache in der Bundesrepublik Deutsch-
land um 538 km? verkleinert, d. h. sie hat um rund 28 % abgenommen.

Die Bundesregierung unterstutzt die Rohstoffversorgung aktuell mit diversen Strategien und MaR3-
nahmen. Grundlage ist die im Februar 2020 vorgelegte neue Rohstoffstrategie. Diese Fortschrei-
bung der erstmalig 2010 vorgelegten Strategie tragt insbesondere den veranderten Rahmenbe-
dingungen auf den internationalen Rohstoffmarkten, dem Ausbau von Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaft sowie dem Erfordernis eines verantwortungsvollen Rohstoffbezugs Rechnung.
Auch die heimische Rohstoffsicherung wird gestarkt. Die Europaische Kommission® sowie andere
europaische Lander wie z. B. Schweden’, Finnland und Osterreich® haben ebenfalls Strategien vor-
gelegt, um die Rohstoffversorgung auch zuktinftig unter den sich andernden Weltmarkten zu ge-
wahrleisten.

6 https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strateqy en

7 https.//www.government.se/reports/2013/06/swedens-minerals-strateqy-for-sustainable-use-of-swedens-mineral-resources-
that-creates-growth-throughout-the-country

8 https:.//www.bmf.qv.at/dam/jcr:040326d3-929a-4d45-be32-e5a2210ca767/Masterplan%20Rohstoffe_barrierefrei.pdf
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Tab. 1.3: Fldchendquivalente fiir die im Jahr 2022 genutzte Rohstoffmenge.

@ Abbau-
Menge ,Dichte”  machtig- Flachenaquivalent
keit
t t/m? m m? km?
Bausand, Baukies etc. 253.000.000 1.8 15 9.370.370 9,37
gebrochene Natursteine 210.000.000 2,6 25 3.230.769 3,23
Kalk- und Dolomitsteine 53.279.000 2,6 25 819.677 0,82
grobkeramische Tone 11.700.000 2,2 5 1.063.636 1,06
% Quarzsande und -kiese 10.500.000 1,8 15 388.889 0,39
o
2  Gips- und Anhydritstein 5.820.000 2,0 10 291.000 0,29
E, Rohkaolin 4.594.000 2,2 30 69.606 0,07
§ feinkeramische Tone 2.570.000 2,2 20 58.409 0,06
E Lavaschlacke und -sand 4.714.000 1,7 20 138.647 0,14
E Bims, Tuff und Trass 671.000 1,0 5 134.200 0,13
&£  Naturwerksteine 456.000 2,6 5 35.077 0,04
§ Bentonit 316.000 2,6 15 8.103 0,01
g Feldspat und Pegmatitsand 230.000 1.8 30 4.259 0,00
@ Schiefer 187.000 2,7 20 3.463 0,00
Kieselerde 50.000 2,6 20 962 0,00
Form- und Klebsand 70.000 1,9 10 3.684 0,00
Kieselgur 1.000 2,3 5 87 0,00
Zwischensumme: 558.158.000 - - 15,62
Braunkohle, Rheinland 65.294.000 1,3 35 1.435.033 1,44
&£  Braunkohle, Lausitz 48.522.000 1,3 1 3.393.147 3,39
2 Braunkohle, Mitteldeutsch-  16.985.000 1.3 11 1.187.762 1,19
© land
'qé’ Olschiefer 416.000 23 10 18.087 0,02
:‘: Torf (m3) 4.820.000 0,5 1,5 6.426.667 6,43
Zwischensumme: 131.861.400 - - 12,46
Gesamt: 28,08
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1.5 Energierohstoffe

1.5.1 Primarenergieverbrauch

Der Primarenergieverbrauch (PEV) nahm im Jahr 2022 um 5,4 % gegenutber dem Vorjahr ab auf jetzt
11.769 P) (Abb. 1.13). Die Entwicklung des Primarenergieverbrauchs, seine Héhe und Zusammen-
setzung, wird von zahlreichen Faktoren beeinflusst. Dazu gehéren energiepolitische und ordnungs-
rechtliche Rahmenbedingungen, makroékonomische und sektorale Faktoren, der Strukturwandel,
demografische Faktoren, die Energiepreise und der Witterungsverlauf (AGEB 2023a).

Die H6he des Energieverbrauchs und seine Zusammensetzung wurde 2022 mal3geblich durch den
russischen Angriffskrieg in der Ukraine bestimmt. Die Reduzierung und anschlieRende Einstellung
der russischen Erdgaslieferungen verursachte drastische Preissteigerungen bei allen Energietra-
gern. Weitere Einflussfaktoren auf den Energiemix hatten die planmaRige Abschaltung von drei
Kernkraftwerken sowie die vergleichsweise warme Witterung. Zieht man den Temperatur- und Wit-
terungseinfluss ab, so hat sich der Primarenergieverbrauch um 4 % gegenuber 2021 verringert.

Die Weltwirtschaft, als auch das Bruttoinlandsprodukt, wuchsen im Jahr 2022; allerdings geringer
als 2021. Es kam zu einer Zunahme der Ausfuhren und die privaten und staatlichen Konsumaus-
gaben steigerten sich ebenfalls. In den energieintensiven Wirtschaftszweigen verringerte sich die
Produktion jedoch deutlich.

Der Anteil der fossilen Energietrager am PEV lag im Jahr 2022 bei rund 79 % (zusammen mit der
Kernenergie bei 82 %; AGEB 2023a). Der wichtigste Energietrager bleibt Mineraldl (35,3 %), gefolgt
von Erdgas (23,6 %), Erneuerbare Energien (17,2 %), Kohle (10 % Braun- und 9,8 % Steinkohle) und
den Kernbrennstoffen (3,2 %) (Abb. 1.13). Im Energiemix weiteten Braunkohle, Steinkohle, Erneuer-
bare Energien und Mineraldl ihre Anteile aus. Der Erdgasanteil dagegen nahm um dreiProzent-
punkte im Energiemix ab. Die Stilllequng der
Kernkraftwerke Grohnde, Gundremmingen und

sonstige +
Stromaustauschsaldo Brokdorf erfolgte Ende Dezember 2021 (AGEB
0,8 % 2023a).
’ L Erneuerbare
Energien

Deutschland gehort als hochentwickelte Indus-
trienation zu den gréRten Energieverbrauchern

Mineraldl der Welt und musste nach vorlaufigen Zahlen

Kernenergie

32% rund 70 % seines Energiebedarfs aus importier-

PEV 2022 ten Energierohstoffen decken. Aus der inlandi-
Braunkohle schen Forderung stammten im Jahr 2022 rund

2% des Erddls und 5% des Erdgases (Abb. 1.14)

mit weiter rucklaufiger Tendenz bei Erdol

Steinkohle (-5,9 %) und Erdgas (-7,9 %) (AGEB 2023a). Der ist

im Wesentlichen auf die zunehmende Erschop-
fung der Lagerstatten zurtckzufiihren (AGEB
2023a). Ende 2022 erfolgte der erste direkte Im-

Abb. 1.13: Anteil der einzelnen Energietrdger am
deutschen Primdrenergieverbrauch im jahr 2022
(AGEB 2023a).
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