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Zusammenfassung

Das Abfackeln von Erdolbegleitgas ist vor dem Hin-
tergrund des Anstiegs der globalen Treibhausgasemis-
sionen und einer steigenden Nachfrage nach Erdgas
okonomisch und 6kologisch von grofier Bedeutung.
Durch das Abfackeln von Erdgas gelangen jedes Jahr
Millionen Tonnen CO, in die Atmosphére. Wiirde die
wertvolle Energieressource nicht weiter verschwendet,
konnten Firmen und Staaten Mehreinnahmen in Héhe
von mehreren Milliarden US-Dollar pro Jahr erzielen.

Indem das bei der Erdolférderung auftretende Erd-
gas verbrannt oder unverbrannt in die Atmosphire
entlassen wird, sind allein 2011 weltweit 140 Milli-
arden Kubikmeter Erdolbegleitgas abgefackelt und
abgeblasen worden. Das entspricht rund 4,2 Prozent
der globalen Erdgasférderung. Das Abfackeln von
Erdolbegleitgas ist deshalb ein Thema von globaler
Relevanz. Allerdings sind die regionalen Unterschiede
betrichtlich. Uber 85 Prozent des weltweit nicht
genutzten Erdolbegleitgases wird in nur zwanzig
Liandern abgefackelt, insbesondere in den erdol-
produzierenden Staaten im Nahen Osten, in Afrika
und in der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten
(GUS). Eine Berechnung der Abfackelintensitit - dem
Verhiltnis zwischen der Menge an produzierten Koh-
lenwasserstoffen! und der Menge an abgefackeltem
Erdgas - zeigt, dass vor allem afrikanische Lander
besonders intensiv abfackeln.

Es gibt mehrere Moglichkeiten, um das Erdgas zu
nutzen: Verstromung, Re-Injektion in die Erdolla-
gerstitte, Herstellung von Fliissiggas oder als Aus-
gangsprodukt fiir die petrochemische Industrie.
Entwicklungslandern, in denen der Zugang zu ver-
lasslichen Energiequellen oft begrenzt ist, bieten sich
hier enorme Potenziale.

Da ein geringftigiger Teil auch bei der Erdgasproduktion abgefackelt
und bei der Datenerhebung keine Unterscheidung vorgenommen
wird, ist aus Griinden der Genauigkeit die gesamte Kohlenwasser-
stoffproduktion zur Berechnung der Abfackelintensitit verwendet
worden. Da der Anteil des abgefackelten Erdolbegleitgases jedoch

wesentlich signifikanter ist, fokussiert sich die Studie primar hierauf.

Diesen Nutzungsmoglichkeiten stehen zahlreiche
Herausforderungen gegeniiber. Hierzu zéhlen feh-
lende rechtliche Rahmenbedingungen und eine
ungeniigende infrastrukturelle Anbindung von Erd-
Olférderstitten an potenzielle Markte. Zudem ist die
Nachfrage nach Erdgas in vielen Entwicklungsldndern
tendenziell gering. Eine Nutzung des Erdolbegleitga-
ses ist deshalb heute noch selten wirtschaftlich.

Auf nationaler und internationaler Ebene sind daher
Ansatze und Initiativen entwickelt worden, um die
Praxis des Abfackelns einzuschranken und die Nut-
zung von Erdoélbegleitgas zu fordern. Dazu zéhlen auf
nationaler Ebene der Ausbau der Erdgasinfrastruktur,
die Entwicklung rechtlicher Rahmenbedingungen,
Sanktionsmafnahmen bei Abfackeln und Anreize zur
Nutzung von Erdélbegleitgas. Unterstiitzt werden die
betroffenen Lander durch internationale Initiativen
wie die Globale Partnerschaft zur weltweiten Verrin-
gerung des Abfackelns von Erdgas (Global Gas Flaring
Reduction Partnership, GGFR) der Weltbank.

Ankniipfungspunkte fiir die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit bieten sich vor allem in den
Themenfeldern Energieeffizienz und Energiegrund-
versorgung. Ein erfolgversprechender Ansatz ist, die
Thematik bei der Unterstiitzung von Strategien und
Masterplanen im Energiesektor aufzunehmen. Wer-
den Projekte im Energierohstoffsektor gepriift, kann
das Thema ebenfalls aufgegriffen werden. Da sich
Erdgas auch fiir den Betrieb von Kleinanlagen eignet,
kann es zur Elektrifizierung ldndlicher Gebiete ge-
nutzt werden. Dies ist besonders dort von Bedeutung,
wo alternative Energiequellen kaum vorhanden sind.
Aus Erdolbegleitgas kann auch Propangas hergestellt
werden: Dieser saubere Energietréiger eignet sich
beispielsweise zum Kochen. Weitere Moglichkeiten
bieten der Technologietransfer und die Unterstiitzung
internationaler Initiativen wie der GGFR.
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1. Einleitung

Weltweit sind 2011 rund 140 Milliarden Kubikmeter
Erdolbegleitgas als Beiprodukt der Erdolférderung
abgefackelt worden (GGFR 2012), hauptséichlich

in den erddlproduzierenden Landern der GUS, des
Nahen Ostens und Afrikas. Obwohl Staaten und
Unternehmen durch die Verarbeitung und Vermark-
tung von Erdolbegleitgas potenzielle Mehreinnah-
men in Hohe mehrerer Milliarden US-Dollar jahrlich
erzielen konnten, ist das Abfackeln in vielen Landern
noch immer gingige Praxis. Die klimapolitischen
Auswirkungen sind enorm. Das Abfackeln von Erd-
Olbegleitgas setzt erhebliche Emissionsmengen frei:
Schitzungen zufolge so viel wie der jahrliche CO,-
Ausstofd von 77 Millionen Autos. Sie machen rund
ein Prozent der globalen CO,-Emissionen aus (Far-
nejad 2013, UN 2013). Wo Abfackeln und Abblasen
unterbunden werden, koénnen also erhebliche Treib-
hausgasemissionen eingespart werden.

Die Bedeutung der Thematik zeigt ein Vergleich des
abgefackelten Erdgases mit der Erdgasproduktion
und dem Erdgasverbrauch grofier Konsumentenlan-
der. 2011 entsprach die Menge des weltweit abgefa-
ckelten Erdolbegleitgases ungefihr dem jahrlichen
Erdgasverbrauch von Frankreich und Deutschland.
Die abgefackelte Menge iberstieg den gesamten
Erdgasverbrauch des afrikanischen Kontinents.? Sie
entspricht zudem 4,2 Prozent der globalen Erdgas-
produktion 2011 (GGFR 2012, BGR 2012).3

2 Laut BGR-Datenbank betrug der gemeinsame Erdgasverbrauch von
Deutschland und Frankreich 2011 124,8 Milliarden Kubikmeter. Der
Erdgasverbrauch auf dem gesamten afrikanischen Kontinent belief
sich auf rund 103,4 Milliarden Kubikmeter.

3 Die Angabe erfolgt auf der Grundlage eigener Berechnungen auf
Basis der Daten zur Menge an abgefackeltem Erdolbegleitgas der
GGFR sowie Daten zum globalen Erdgasverbrauch und der globalen
Erdgasproduktion der BGR.

Fiir erdolproduzierende Entwicklungslander ist es
eine besondere Herausforderung, das Abfackeln von
Erdolbegleitgas einzudammen. Die starkere wirt-
schaftliche Nutzung bietet enorme Chancen, unter
anderem zur Stromerzeugung fiir die lokale Energie-
versorgung oder den Export von Erdgas. Regionen
wie Subsahara-Afrika, wo die Elektrifizierungsrate
bei nicht einmal 32 Prozent liegt, konnen erhebliche
Potenziale realisieren, indem sie zum Beispiel ener-
gieintensive Industrien aufbauen. Dies geht einher
mit der Verringerung von Treibhausgasemissionen
(IEA 2012b). Entwicklungsldnder kénnen von einer
Reduzierung des Abfackelns von Erdélbegleitgas
sehr profitieren. Diesen Chancen stehen zahlreiche
Herausforderungen gegeniiber. So fehlen geeignete
rechtliche Rahmenbedingungen und die notwendige
Infrastruktur. Zudem mangelt es den zustiandigen
Institutionen hiufig an Kapazititen, um die Ein-
haltung von Gesetzen und Verordnungen durch-
zusetzen, die das Abfackeln reduzieren sollen.

Ziel dieser Studie ist es, einen Uberblick zur Thema-
tik des Abfackelns von Erdolbegleitgas zu geben und
Nutzungsoptionen darzustellen. Dariiber hinaus
zeigt sie Herausforderungen fiir die Nutzung in Ent-
wicklungsldndern und entwickelt Ansitze fiir die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit.
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2. Definitionen

Abfackeln und Abblasen von Erdgas bezeichnen zwei
unterschiedliche Prozesse, bei denen das Erdgas ent-
weder kontrolliert verbrannt wird (Abfackeln) oder
unverbrannt in die Atmosphére gelangt (Abblasen).
Wihrend die Definitionen eine klare Abgrenzung
vornehmen, wird bei der Erhebung von Daten nicht
immer eindeutig zwischen Abfackeln und Abblasen
unterschieden. Deswegen konnen die resultierenden
Probleme und Lésungsansitze fiir beide Verfahren
nicht komplett getrennt voneinander betrachtet wer-
den. Obwohl auch das Abblasen ein erhebliches Prob-
lem darstellt, liegt der Fokus der vorliegenden Studie
vor allem auf dem Abfackeln von Erdodlbegleitgas, da
uber das Abblasen kaum Daten vorliegen.

2.1 WAS BEDEUTET ABFACKELN?

Der Verband der Erdol- und Erdgasproduzenten
bezeichnet Abfackeln, im Englischen flaring, als das
“kontrollierte Verbrennen von Erdgas, das zusam-
men mit Erdol auftritt, im Zuge der Exploration
und Produktion von Erdél”. Dabei handelt es sich
um Erdgas, das “aus wirtschaftlichen oder techni-
schen Griinden nicht nutzbar ist” (OGP 2010). Dies
ist meist eine Folge der Lage von Erddlforderstitten,
die sich oft in abgelegenen Gebieten mit mangelhaf-
ter Infrastrukturanbindung oder sogar auf offener
See befinden. Hohe Investitionskosten zum Aufbau
der Infrastruktur behindern die wirtschaftliche
Nutzung des Erdolbegleitgases. Sie kénnen sogar die
Wirtschaftlichkeit des gesamten Projekts in Frage
stellen.

Generell muss zwischen dauerhaftem und zeit-
weiligem Abfackeln unterschieden werden. Beim
dauerhaften Abfackeln wird Erdolbegleitgas konti-
nuierlich ohne weitere Verwendung verbrannt, da
es unter den gegebenen Umstidnden nicht genutzt
werden kann. Dieser Fall tritt ein, wenn die Einnah-
men aus dem Verkauf des Erdgases die Kosten fir

Aufbereitung und Transport nicht decken, zum Bei-
spiel weil Infrastruktur oder Kédufer fehlen. Zeitlich
begrenztes Abfackeln erfolgt zumeist aus sicherheits-
technischen Griinden. Wo Erdol und Erdélbegleitgas
gefordert werden, kénnen Schwankungen im Ver-
hiltnis der beiden Rohstoffe zueinander auftreten.
Plotzliche Veranderungen in den Druckverhiltnissen
koénnen ein Abblasen oder Abfackeln erfordern. Um
zu verhindern, dass Uberdriicke gréfRere Schiden
verursachen, muss der Druck tiber Sicherheitsventile
abgebaut werden, die das Erdgas der Fackelanlage
zur kontrollierten Verbrennung zufiihren. Zeitweises
Abfackeln ist daher nicht immer zu verhindern und
kann deshalb auch bei strengen Vorgaben und Ver-
boten nicht vollstindig eingestellt werden.

2.2 WAS BEDEUTET ABBLASEN?

Beim Abblasen, im Englischen venting, wird Erd-
gas unverbrannt in die Atmosphére entlassen (OGP
2010). Das geschieht hiufig dort, wo auch abgefackelt
wird. So entweicht je nach Effizienzgrad bereits aus
der Fackelanlage ein kleiner Anteil an Erdgas. Des-
wegen werden Daten zum Abfackeln und Abblasen
hiufig zusammengefasst. Die Grofe des Anteils an
abgeblasenem Erdgas ist erheblich, weil vor allem
Methan freigesetzt wird, das als Treibhausgas mehr
als zwanzig Mal starker wirkt als CO,, (EPA 2013).
Auch auferhalb der Fackelanlage kann Erdgas in die
Atmosphére gelangen, beispielsweise bei der Boh-
rung zur ErschliefRung einer Lagerstitte.

2.3 ERDOLBEGLEITGAS

Grundsaitzlich kann jede Art von Erdgas abgefackelt
werden, die “wirtschaftlich oder technisch nicht nutz-
bar” ist (OGP 2010). In den allermeisten Fillen handelt
es sich jedoch um Erdolbegleitgas (auch: assoziiertes
Erdgas), das als Beiprodukt der Erdélproduktion auf-
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Abfackeln von Erddlbegleitgas auf einem Forderfeld in Oman

tritt. Erdolbegleitgas hat seinen Ursprung in einem
Erdélvorkommen und tritt sowohl geldst im Erdol als
auch als Gaskappe tiber dem Erdol in der Lagerstitte
auf. Erdol und Erdgas entstehen durch die Zersetzung
organischer Materialien unter Sauerstoffausschluss,
wobei fiir die Entstehung von Erdgas insgesamt ho-
here Temperaturen notwendig sind. Wo Erdél ent-
steht, bildet sich auch Erdgas in unterschiedlichen
Mengen.

Beim Erdolbegleitgas kann es sich um Siif3- oder
Sauergas handeln. Der Unterschied besteht im Anteil

von Schwefelwasserstoff im Erdgas. Hauptsachlich
bestehen Erdgase aus hochentziindlichem Methan,
koénnen sich aber in der weiteren chemischen Zusam-
mensetzung je nach Lagerstétte unterscheiden und
neben weiteren Alkanen wie zum Beispiel Ethan auch
Nebenprodukte wie Stickstoff, Kohlendioxid und
Schwefelwasserstoff enthalten. Aufgrund des hoheren
Anteils an Schwefelwasserstoff ist die Verarbeitung
von Sauergas aufwendiger und auch kostspieliger.
Folglich fallt Sauergas somit schneller unter eine
Schwelle, ab der es wirtschaftlich nicht mehr nutzbar
ist.
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3. Abfackeln: Okologische und
okonomische Bedeutung

Abfackeln und Abblasen sind aus zweierlei Hinsicht
von Bedeutung. Sie verursachen betriachtliche Treib-
hausgasemissionen. Im Fokus stehen dabei vor allem
CO, und Methan, denen ein maf3geblicher Anteil an
der globalen Erwirmung zugeschrieben wird (IPCC
2007). Wie viel CO, beim Abfackeln insgesamt ent-
steht, ist schwer zu beziffern. So fehlen neben zuver-
lassigen Daten zum Abfackeln vor allem auch Daten
zur Zusammensetzung des Erdgases, was erheblichen
Einfluss auf die Berechnung der Treibhausgasemissi-
onen hat.

Nach Einschitzungen der GGFR entsprach die 2011
abgefackelte Erdgasmenge von 140 Milliarden Kubik-
metern rund 360 Millionen Tonnen CO,-Einheiten,
so viel wie 77 Millionen Autos in einem Jahr emit-
tieren (Farnejad 2013). In Bezug zu den globalen
CO,-Emissionen wird der Anteil des Abfackelns nach
eigenen Berechnungen auf etwa ein Prozent ge-
schatzt (UN 2013).

Der Beitrag der Methanemissionen zu den globa-

len Treibhausgasemissionen liegt noch hoher. Die
Methane to Markets Initiative schitzt, dass 2010
rund 1,6 Milliarden Tonnen CO,-Aquivalent in Form
von Methan bei der Produktion, Verarbeitung und
dem Transport von Erdol- und Erdgas freigesetzt
worden sind (Global Methane Initiative 2011). Dies
entspricht mehr als der doppelten Menge der CO,-
Emissionen der Bundesrepublik Deutschland im Jahr
2009 oder fiinf Prozent der global emittierten Menge
an Kohlendioxid im gleichen Jahr (UN 2013). Auf-
grund des hohen Treibhauspotenzials von Methan,
verursachen auch geringe Mengen an abgeblasenem
Erdgas einen wesentlichen Beitrag zu den globalen
Treibhausgasemissionen. Die Erhéhung der Treib-
hausgasemissionen durch das Abfackeln von Erd-

Olbegleitgas stellt ein globales Problem dar, das fiir
Industrie- wie auch fir Entwicklungsldnder signifi-
kante Folgen haben kann (UNFCCC 2007).

Erdgas ist eine 6konomisch bedeutende, endliche
Ressource. Daher ist das Abfackeln ohne weitere Nut-
zung des Rohstoffs auch immer ein wirtschaftlicher
Verlust. Basierend auf den vorliegenden Daten zum
Abfackeln liegt der Gesamtwert des 2008 weltweit
abgefackelten Erdgases bei 68 Milliarden US-Dollar
unter Beriicksichtigung der damaligen Preise auf
dem US-Markt (Elvidge 2009). Diesem Wert miissen
die Investitions- und Betriebskosten entgegengestellt
werden, die eine Nutzung des Erdgases erfordert.
Daher schitzen andere Quellen den Verlust auf 15 bis
20 Milliarden US-Dollar pro Jahr (GE Energy 2011).
Allein fiir Nigeria kursieren Zahlen von 2,5 Milliar-
den US-Dollar pro Jahr, bei denen die Datenerhebung
und damit die Berechnungsgrundlage jedoch unklar
ist (Friends of the Earth 2004).

Nicht nur den Unternehmen entgehen durch das Ab-
fackeln Gewinnmoglichkeiten. Auch Staaten biifsen
Steuern und Abgaben ein, die auf das vermarktete
Erdgas entfallen wiirden. Diese Einnahmeverluste
belaufen sich auf geschitzte zehn Milliarden US-
Dollar pro Jahr bei einem Erdgaspreis von zwei US-
Dollar pro Million British Thermal Units (MMBtu).
Dieser entsprach dem Tiefstpreis in den USA im
Jahr 2012 (GE Energy 2011, [EA 2012a). Am starks-
ten betroffen diirften Entwicklungslander sein, die
zum Teil noch stérker von den Rohstoffeinnahmen
abhingig sind. Zur Verlustrechnung zdhlen auch die
okologischen Folgekosten, entgangene Einnahmen
auf CO,-Mairkten oder die Kosten des Einsatzes stir-
ker umweltbelastender Energietriger wie beispiels-
weise Diesel.
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4. Datenlage zum Abfackeln und Abblasen

In der Praxis ist die Datenlage zum Abfackeln sehr
schwach, da vorliegende Daten oft ungenau oder
unvollstindig sind. In manchen Fillen werden Daten
auf Unternehmens- oder Linderebene erhoben.
Hierbei werden die Mengen an abgefackeltem Erdgas
entweder direkt durch neuinstallierte Messgerite

in der Fackelanlage gemessen oder indirekt durch
die Messung des produzierten und verarbeiteten
Erdgases bestimmt. So kénnen Riickschliisse auf die
Menge des Erdgases getroffen werden, das wahrend
der Produktion verloren gegangen ist. Daten auf Un-
ternehmens- und Landerebene gelten zwar zumin-
dest in Industrieldndern oft als relativ genau, bieten
aber aufgrund unterschiedlicher Methoden wenige
Vergleichsmoglichkeiten. In manchen Fillen werden
Daten zum Abfackeln und Abblasen zusammenge-
fasst, in anderen Féllen werden sie getrennt vonei-
nander aufgefiihrt. Auch ist bei der Datenerhebung
nicht immer von gleichen Standards auszugehen.

Auf internationaler Ebene hat die US-Wetterbehorde
(National Oceanic and Atmospheric Administra-
tion, NOAA) im Auftrag der GGFR von 1994 bis 2010
Daten fiir 60 Lander erhoben. Seit 2011 liegen nur
Daten fuir die 20 Lander vor, in denen am meisten
Erdolbegleitgas abgefackelt wird (NOAA 2012, GGFR
2012). Mithilfe von Satelliten-Nachtaufnahmen
werden bei wolkenlosem Himmel Lichtquellen und
deren Intensitat gemessen. Die festgestellte Lichtin-
tensitit wird mit den durch Umfragen gesammelten
Daten verglichen und daraus ein Messwert gebildet.
Jedoch sind die Abweichungen hierbei relativ grof3.

Sie werden auf plus/minus 2,98 Milliarden Kubik-
meter geschitzt (Elvidge et al. 2009).

Der jahrlich veroffentlichte globale Datensatz der
US-amerikanischen Energy Information Administ-
ration (EIA) beruht auf den Angaben staatlicher Ins-
titutionen der jeweiligen Lander. Die Angabe dieser
Daten ist jedoch freiwillig und die Datensétze sind
nicht immer vollstindig. Zudem sind nicht alle An-
gaben verlisslich. Einige der grofiten Abfackelldnder,
zum Beispiel China, geben entweder keine oder im
Vergleich mit den per Satellit erhobenen Daten sehr
geringe Mengen an (EIA 2013a).

Beim Abblasen ist die Datenlage noch schwicher. Sie
beruht weitgehend auf Schitzungen und indirekten
Messungen. Seit einigen Jahren gibt es jedoch Mess-
methoden, die Gber Infrarotlicht Erdgasentweichun-
gen sichtbar machen kénnen. Auf internationaler
Ebene veroffentlichen die Methane to Markets
Initiative und die daraus hervorgegangene Global
Methane Initiative Informationen und treiben den
Austausch iiber vorbildhafte Verfahren voran. Ins-
gesamt schitzt die Global Methane Initiative die
Menge der Methanemissionen aus dem Erdol- und
Erdgassektor weltweit auf 1,6 Milliarden Tonnen
CO,-Aquivalent (Global Methane Initiative 2011).

Die Studie beruht auf Daten zum Abfackeln von Erd-
Olbegleitgas der NOAA sowie der EIA aus dem Jahr
2011. Aufgrund der Unvollstandigkeit der Datensétze
mussten zum Teil jedoch auch Daten aus dem Jahr
2010 fir die Analyse herangezogen werden.
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5. Abfackeln als globale und
regionale Herausforderung

5.1 GLOBALE UBERSICHT

2011 betrug die Menge des abgefackelten Erdgases
laut GGFR (2012) 140 Milliarden Kubikmeter. Dies
entspricht rund 4,2 Prozent der globalen Erdgasfor-
derung von 3.337 Milliarden Kubikmetern im Jahr
2011 (BGR 2012). Die zwanzig grofiten Abfackellan-
der trugen mit tiber 85 Prozent zur Gesamtmenge
des abgefackelten Erdgases bei. Mit 37,4 Milliarden
Kubikmetern wird in Russland am meisten Erdgas
abgefackelt, mehr als doppelt so viel wie im zweit-
platzierten Land Nigeria mit 14,6 Milliarden Kubik-
metern (GGFR 2012). Die Menge des abgefackelten
Erdgases schwankte laut NOAA (2012) im Zeitraum
von 1994 bis 2011 zwischen 138 und 175 Milliarden

Land Abgefackeltes Erdgas
in Mrd. Kubikmetern
1 Russland 37,4
2 Nigeria 14,6
3 Iran 11,4
4 Irak 9,4
5 USA 7,1
6 Algerien 5,0
7 Kasachstan 4,7
8 Angola 4,1
9 Saudi-Arabien 3,7
10 Venezuela 3,5
11 China 2,6
12 Kanada 2,4
13 Libyen 2,2
14 Indonesien 2,2
15 Mexiko 2,1
16 Katar 1,7
17 Usbekistan 1,7
18 Malaysia 1,6
19 Oman 1,6
20  Agypten 1,6

Top-20-Lander nach Anteil an der Menge des weltweit abgefackel-
ten Erdgases in Milliarden Kubikmetern im Jahr 2011 (GGFR 2012)

Kubikmeter pro Jahr. Da im gleichen Zeitraum die
Erdolproduktion anstieg, wird es als Verbesserung
angesehen, dass die damit assoziierte Menge an ab-
gefackeltem Erdolbegleitgas nicht gestiegen ist. Ein
Vergleich der Menge an abgefackeltem Erdgas zeigt,
dass das Abfackeln von Erdgas ein globales Problem
ist und nicht auf ein spezifisches Land oder eine Re-
gion reduziert werden kann. Mengenmaéfiig am meis-
ten abgefackelt wird groftenteils immer noch dort,
wo auch am meisten Erdol produziert wird (Seite 11).
Neben der Erdolproduktion spielen auch weitere
Faktoren eine Rolle bei der Entscheidung fiir oder
gegen das Abfackeln. Dazu zidhlen Rohstoffpreise,
geologische Gegebenheiten wie die Grof3e der Erdol-
begleitgasvorkommen oder die Art des Erdgases, der
Zugang zu Technologien und Finanzierungsmoglich-
keiten sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen.

5.2 ABFACKELN IN ENTWICKLUNGSLANDERN

Die entwicklungspolitische Relevanz des Themas
erschlief3t sich vor allem durch einen Vergleich der
abgefackelten Menge an Erdgas mit der im Land pro-
duzierten Menge an Kohlenwasserstoffen. Wahrend
Staaten mit einem hohen Einkommen wie Industrie-
staaten oder auch Saudi-Arabien zusammen zu 25
Prozent der weltweit abgefackelten Mengen beitra-
gen, lag ihr entsprechender Anteil an der Erdol- und
Erdgasproduktion im Jahr 2011 bei Giber 40 Prozent
(NOAA 2012, EIA 2013a, BGR 2012).* Bei Lindern

mit geringem und mittlerem Einkommen kehrt sich
dieses Verhiltnis um (Seite 12). Aufgrund fehlender
Rahmenbedingungen und einer unzureichenden

4 Die Datensitze der NOAA und EIA enthalten Angaben zu der Men-
ge an abgefackeltem Erdolbegleitgas. Die Daten der BGR beziehen
sich ausschliefilich auf die Menge an produziertem Erdol und
Erdgas.
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I Anteil an weltweiter Erdgasproduktion
B Anteil an weltweiter Erdélproduktion

Anteil an der Menge des weltweit
abgefackelten Erdgases

Prozentualer Anteil an der weltweit abgefackelten Erdgas-
menge und Kohlenwasserstoffproduktion nach Bruttonational-
einkommen im Jahr 2011 (NOAA 2012, EIA 2013a, BGR 2012)

Infrastruktur ist ihr Anteil an der weltweit abgefa-
ckelten Menge an Erdgas generell hoher als der An-
teil an der Erdol- und Erdgasproduktion.

Einschriankend muss allerdings gesagt werden, dass
Daten zum Abfackeln nur fiir wenige Lander mit
geringem Einkommen vorliegen.’ Fir die Lander
mit mittlerem und hohem Einkommen, in denen 90
Prozent der globalen Erdél- und Erdgasproduktion
stattfinden, sind die Daten weitgehend vollstindig.
Ein Vergleich dieser Daten mit der Gesamtmenge an
abgefackeltem Erdolbegleitgas lasst Riickschliisse auf
den Anteil am abgefackelten Erdgas der Lander mit
geringem Einkommen zu. Daher lésst sich ein gene-
reller Zusammenhang zwischen Bruttonationalein-
kommen und der Abfackelintensitit nachweisen.

5 Flr 2011 liegen sogar nur fiir zwei Lander Daten vor: Tschad und
Myanmar (Daten der EIA). Um einen genaueren Vergleich zu
gewdhrleisten, wurden daher auch Daten der NOAA aus dem Jahr
2010 fiir zwei weitere Lander, die Demokratische Republik Kongo
und Mauretanien, herangezogen.

5.3 REGIONALE UNTERSCHIEDE -
AFRIKAIM VERGLEICH

Ein Zusammenhang zwischen Bruttonational-
einkommen und Abfackelintensitit, dem Verhaltnis
der Menge an abgefackeltem Erdgas zur gesamten
Kohlenwasserstoffproduktion, lasst sich auch in
regionalen Vergleichen bestatigen. Griinde sind die
mangelnde Infrastruktur in einzelnen Regionen und
die fehlenden rechtlichen Rahmenbedingungen zur
Regulierung des Abfackelns.

In Afrika, wo 33 der 48 am wenigsten entwickelten
Lander liegen, wird weltweit am meisten Erdgas pro
produzierter Tonne Kohlenwasserstoffe abgefackelt.
Die Abfackelintensitit liegt in Afrika bei tiber 50
Tonnen pro 1.000 Tonnen. Im Vergleich dazu liegt die
Abfackelintensitit in Asien und Lateinamerika nur
bei jeweils zehn beziehungsweise zwolf Tonnen pro
1.000 Tonnen. Regionen mit einer hohen Kohlenwas-
serstoffproduktion wie Eurasien und der Nahe Osten
liegen mit rund 30 und 40 Tonnen pro 1.000 Tonnen
ebenfalls unter dem afrikanischen Durchschnitt.
Vergleicht man den Anteil an der weltweit abge-
fackelten Menge an Erdgas mit dem Anteil an der
globalen Erdélproduktion, wird das entsprechende
Ungleichgewicht ebenfalls deutlich® (NOAA 2012,
EIA 2013a, BGR 2012; Seite 13)".

Auch innerhalb Afrikas gibt es Unterschiede. Wih-
rend die Abfackelintensitat in Nordafrika 2011 nur
bei ungefahr 30 Tonnen pro 1.000 Tonnen lag, also
vergleichbar ist mit Eurasien, war sie in Subsahara-
Afrika mit 70 Tonnen pro 1.000 Tonnen mehr als
doppelt so hoch. Durchschnittlich ist in Nordafrika

6 Der Vergleich bezieht sich auf die produzierten und abgefackelten
Mengen im Jahr 2011. Fiir Russland musste aufgrund fehlender
Daten auf Daten aus dem Jahr 2010 zuriickgegriffen werden.

7 Die Angabe erfolgt nach eigenen Berechnungen auf Basis der Daten
zur Menge an abgefackeltem Erdolbegleitgas der GGFR und Daten
zur globalen Erdol- und Erdgasproduktion der BGR.
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Afrika 11 %

Naher Osten
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Regionale Anteile an der globalen Erddlproduktion im Jahr 2011 (links) und regionale Anteile an der Menge des weltweit
abgefackelten Erdgases im Jahr 2011 (rechts), jeweils in Prozent (EIA 2013a, BGR 2012)

mit noch geringeren Werten zu rechnen (NOAA
2012, EIA 2013a, BGR 2012)%. Im Jahr 2011 kam es in
Libyen aufgrund der politischen Unruhen zu Pro-
duktionsstillegungen, weshalb aus sicherheitstechni-
schen Griinden verhéltnismafig mehr Erdgas als in
den Jahren zuvor abgefackelt wurde.

In Subsahara-Afrika bilden die hohen Abfackel-
intensitaten jedoch keine Ausnahme. Einzelne Staa-
ten wie Kamerun (247 Tonnen pro 1.000 Tonnen)
und die Demokratische Republik Kongo (324 Tonnen
pro 1.000 Tonnen) lagen 2011 sogar weit tiber dem
Durchschnitt Subsahara-Afrikas. Auch Nigeria und
Angola, die zu den Top 20 der GGFR gehoren, lagen
mit 100 beziehungsweise 75 Tonnen pro 1.000 Ton-
nen darliber. Ausnahmen in Subsahara-Afrika bilde-
ten nur die Elfenbeinkiiste, Mauretanien, Sudan und
Tschad. Hier lagen die Abfackelintensitdten zwischen
acht und 25 Tonnen pro 1.000 Tonnen (NOAA 2012,
EIA 2013a, BGR 2012)°.

Auflerhalb Afrikas liefRen sich 2011 auch einzelne Lin-
der mit vergleichsweise hohen Abfackelintensititen
identifizieren. In Stidamerika lagen Chile, Venezuela
und Ecuador uiber dem Weltdurchschnitt, der nach

den vorliegenden EIA- bzw. NOAA-Daten 2010/11 je
nach Datensatz zwischen 20,5 und 22,1 Tonnen pro
1.000 Tonnen lag. In Stidostasien lagen Indonesien,
Papua-Neuguinea, Vietnam und die Philippinen tiber
dem globalen Durchschnitt. Im Nahen und Mittleren
Osten stach neben Jemen vor allem der Irak hervor,
dartber hinaus auch Iran, Syrien und Oman. Kasachs-
tan, Russland und Usbekistan sind weitere Lander, die
im Vergleich zur Produktion hohe Mengen an Erdgas
abfackelten (NOAA 2012, EIA 2013a, BGR 2012)°. Viele
von den genannten Lindern gehoren auch in absoluten
Mengen zu den Landern, in denen weltweit am meisten
abgefackelt wird. Positiv zu bewerten ist jedoch, dass die
Anzahl der Lander iber dem weltweiten Durchschnitt
im Vergleich zu 2009 abgenommen hat. Dies belegt,
dass einzelne Linder bereits Mafinahmen zur Reduk-
tion des Abfackelns von Erdélbegleitgas umsetzen.

8 Ebd.
®  Ebd.

0 Ebd.
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6. Nutzung von Erdolbegleitgas

Moglichkeiten zur Reduzierung des Abfackelns von
Erdolbegleitgas bieten sich durch die wirtschaftliche
Nutzung des Erdgases. Dazu zihlen:

- die Weiterverarbeitung von Erdolbegleitgas zu
einem vermarktbaren Produkt, beispielsweise
in Form von
— Erdgas fir Pipelines
— Flissiggas (Liquified Natural Gas, LNG)

— fliissiges Propangas (Liquified Petroleum Gas,
LPG) zum Kochen und fiir den Transportsek-
tor

— komprimiertes Erdgas (Compressed Natural
Gas, CNG) fiir den Transportsektor

— Erdgas zur Herstellung petrochemischer Pro-
dukte wie Ethin, das als Ausgangsprodukt
zur Herstellung von Gummi und Drucker-
schwirze genutzt wird

— die Re-Injektion von Erdolbegleitgas in das
Erdolfeld zur verbesserten Erddlgewinnung

— Die Nutzung von Erdolbegleitgas zur Strom-
gewinnung fir die eigenen Anlagen und die
umliegenden Ortschaften

Um das Erdgas zu nutzen, muss es zunichst auf-
bereitet werden. Generell miissen unerwiinschte
Bestandteile im Erdgas wie Stickstoff, Kohlendioxid,
Quecksilber oder Schwefelwasserstoffe entfernt wer-
den, da diese zu Schidden an den Foérder- und Trans-
porteinrichtungen fiihren kénnen. Das erfordert
Investitionen in Anlagen und in Infrastruktur, die
sich je nach Nutzung unterscheiden.

6.1 WEITERVERARBEITUNG ZU EINEM
VERMARKTBAREN PRODUKT

6.1.1 Erdgas fiir Pipelines und Herstellung von
verfliissigtem Erdgas

Generell wird Erdgas auf kontinentaler Ebene vor
allem unterirdisch durch Pipelines transportiert.

Vorher durchlduft das Erdgas verschiedene Reini-
gungsprozesse.

Der Transport des Erdgases von der Weiterverarbei-
tungsanlage zu den Kunden kann auf unterschied-
liche Weise erfolgen. Neben der Einspeisung in
Pipelines kann das Erdgas auch durch Kiithlung auf
minus 164 Grad Celsius zu Fliissiggas verarbeitet und
anschliefRend per Schiff transportiert werden. Um
das Erdgas nach dem Transport wieder nutzbar zu
machen, muss der Abnehmer zudem iiber Anlagen
zur Regasifizierung des fliissigen Erdgases verfiigen.
Dies bietet sich fiir weite Transportwege oder Regio-
nen an, die nicht durch Pipelinesysteme verbunden
sind. Weitere Formen verfliissigten Erdgases fiir un-
terschiedliche Nutzungen sind komprimiertes Erd-
gas flr den Transportsektor und fliissiges Propangas,
das als Brennstoff zum Kochen dient.

6.1.2 Ausgangsstoff fiir petrochemische Produkte
Eine weitere Nutzungsmoglichkeit ist die Abtren-
nung von im Erdgas enthaltenen Stoffen wie Methan
zur Herstellung von Ausgangsstoffen fiir die petro-
chemische Industrie. Mit Hilfe von Methan kénnen
beispielsweise stickstoffhaltige Diingemittel herge-
stellt werden. Viele Entwicklungsldnder, in denen
Erdolbegleitgas abgefackelt wird, haben dieses Ver-
fahren in ihre Plane zur Nutzung des Erdolbegleitga-
ses integriert.

6.2 RE-INJEKTION VON ERDOLBEGLEITGAS

Neben der Weiterverarbeitung zu einem vermarkt-
baren Produkt kann Erdgas auch in das Erdolfeld
reinjiziert werden. Hierbei wird das Erdgas wieder

in die Erdollagerstatte verpresst, um den Druck fir
eine konstantere Erdolférderung aufrechtzuerhalten
und sie damit zu erhohen. Allerdings muss auch hier
das Erdgas zunichst aufbereitet werden. Diese Mog-
lichkeit ist in der Vergangenheit zunehmend genutzt
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worden und hat dazu beigetragen, dass die Menge an
weltweit abgefackeltem Erdgas trotz steigender Erd-
olforderraten grofitenteils konstant blieb (BGR 2009).
Seit 2007 befinden sich die Re-Injektionsraten jedoch
auf einem relativ konstanten Level (EIA 2013b). Aus
geologischen Griinden bietet sich dieses Verfahren
hauptsichlich fiir Erdélfelder mit einer priméren
oder sekundiren Gaskappe an.!

6.3 NUTZUNG ZUR STROMGEWINNUNG

Eine weitere Moglichkeit ist, das Erdolbegleitgas
nicht einfach abzufackeln, sondern zu verbrennen,
um es energetisch fiir die Strom- und Warmegewin-
nung zu nutzen. Je nach Menge kénnen Strom und
Wirme fiir die Anlage selbst oder auch umliegende
Ortschaften verwendet werden. Dies lohnt sich vor
allem, wenn keine Infrastruktur fiir das Erdgas, aber
eine Infrastruktur fiir die Ubertragung von Strom
vorhanden ist. Beim Verbrauch in der Anlage selbst
zur Abdeckung der eigenen Stromversorgung ist
nicht einmal dies notwendig.

6.4 EINFLUSSFAKTOREN AUF
BETRIEBLICHER EBENE

Betriebe stellen die Kosten fiir Weiterverarbeitung
und Transport des Erdgases dem Nutzen aus Vertrieb
und Ersparnissen durch Eigennutzung gegentber.
Far die Kosten der Anlage spielen die insgesamt zur
Verfligung stehende Menge an Erdgas und dessen
Zusammensetzung eine Rolle, da beispielsweise ein
hoherer Schwefelanteil eine aufwendigere Verarbei-
tung erfordert. Weitere Faktoren sind die Lage des

11 Die Re-Injektion von Erdgas in eine Lagerstatte mit primarer oder
sekundarer Gaskappe fithrt dazu, dass der Druck auf die erdolfiih-
rende Schicht aufrecht erhalten wird und das Erdél in Richtung der
Forderbohrungen stromt.

Standorts sowie seine Anbindung an bereits beste-
hende Verarbeitungskapazitiaten und die Infrastruk-
tur. Entscheidend ist auflerdem die Nachfrage nach
dem Produkt. Wenn beispielsweise nur ein geringer
Teil der Bevolkerung Zugang zur Stromversorgung
hat, wird es schwierig, neue potenzielle Abnehmer
fiir den zu produzierenden Strom zu finden, ohne
auch in die entsprechende Infrastruktur zu investie-
ren. Die Erh6hung der Nachfrage ist deshalb eng mit
Investitionen in die Infrastruktur gekoppelt. Auf der
Nutzenseite ist vor allem der gegenwartige Markt-
wert des Erdgases entscheidend. Auch politische Fak-
toren nehmen Einfluss auf die Entscheidung eines
Betriebes. Liegen die Nutzungsrechte des Erdgases
beispielsweise beim Staat, bestehen keine Anreize fiir
ein Unternehmen, das Erdgas zu nutzen. Auflerdem
konnen regulative Mafnahmen wie Verbote und
Vorgaben entscheidend sein. Eventuelle Strafzahlun-
gen konnen die Nutzung attraktiver machen. Auch
Anreizsysteme, die die Kosten-Nutzen-Rechnung be-
einflussen, spielen eine Rolle. Moglich sind beispiels-
weise Steuervergiinstigungen fiir Unternehmen, die
das Erdolbegleitgas nutzen.

Abfiillung von fliissigem Propangas (LPG) in Indonesien
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7. Chancen und Herausforderungen fiir

Entwicklungslinder

7.1 CHANCEN FUR ENTWICKLUNGSLANDER

Die Entscheidung zur Nutzung von Erdélbegleitgas
ist komplex und von einer Vielzahl von Faktoren
abhingig. Dennoch bietet die Nutzung von Erdol-
begleitgas enorme Chancen, gerade fiir Entwick-
lungslander. Die Re-Injektion des Erdgases kann
beispielsweise die Erdolférderung erh6hen und

ENTWICKLUNGEN AUF DEN ERDGASMARKTEN

Gemessen am Primarenergieverbrauch war Erdgas 2011
der drittwichtigste Energietrager nach Erdol und Hart-
kohle. Da Erdgas vergleichsweise emissionsarm und
geologisch betrachtet noch in groRen Mengen vorhan-
den ist, wird ihm zukiinftig das starkste Wachstumspo-
tenzial eingeraumt.

Obwohlin den OECD-Landern ein Riickgang der
Nachfrage nach Erdgas zu verzeichnen ist, wachst die
Nachfrage vor allem in den Schwellenldndern stetig.
Aufgrund dieser Entwicklung ist die Erdgasforderung
um drei Prozent auf 3.337 Milliarden Kubikmeter im
Jahr 2011 gestiegen. Dieser Anstieg ist vor allem auf
einen Ausbau der nicht-konventionellen Erdgasforde-
rung in den USA und der Erdgasproduktion aus konven-
tionellen Lagerstatten in Russland zuriickzufiihren.

Weltweit funktionieren die regionalen Erdgasmarkte
weitgehend unabhidngig voneinander. Aufgrund der
Schiefergasrevolution ist Erdgas in den Vereinigten
Staaten kontinuierlich giinstiger geworden und wird
heute dank des reichlichen Angebots auf dem nord-
amerikanischen Markt zu den glinstigsten Konditionen
aller liberalisierten Markte gehandelt. Die Ausweitung
der Schiefergasproduktion driickte den dortigen Erd-
gaspreis, den Henry-Hub-Spotpreis, Ende Dezember
2011 auf rund drei US-Dollar je 1.000 KubikfulR. Im
April 2012 rutschte er sogar unter zwei US-Dollar je

damit zu Mehreinnahmen fiir die beteiligten Fir-
men fithren sowie die Einnahmen des Staates tiber
eine angemessene Besteuerung steigern. Ahnliches
gilt fiir den Export des Erdgases. Als Option besteht
alternativ die Moglichkeit, den Erdgasverbrauch
im Land selbst zu erh6hen. So kann die Stromver-

1.000 KubikfuR. AuRerhalb Nordamerikas zogen die
Olpreisgebundenen Gaspreise im Berichtsjahr aufgrund
steigender Rohélpreise dagegen deutlich an. Erdgas
war in Europa bis zu dreieinhalbmal so teuer wie in den
USA. Die Preise in den von LNG-Importen abhangigen
Landern Japan und Korea lagen Ende 2011 nochmals
gut 40 Prozent Gber den deutschen Preisen. Dort setzte
sich 2011 der Aufwartstrend bei den Grenziibergangs-
preisen fur Erdgas insgesamt weiter fort. Der Grenz-
Ubergangspreis zeigt den Preis des Erdgases an der
deutschen Grenze. Dieser folgte in Langzeitvertragen
in der Vergangenheit aufgrund einer Kopplung an den
Erdolpreis in der Regel mit einer gewissen Zeitverzo-
gerung den Preisen fiir Mineraldl. Neuere Vertrage be-
inhalten bereits Klauseln, die Gas-Terminmarktindizes
und Spotmarktpreise beriicksichtigen und damit dem
Trend einer zunehmenden Entkopplung vom Erdélpreis
folgen. Generell wird der Erdgaspreis maRgeblich durch
die im Vergleich zu Erdél und Kohle deutlich héheren
spezifischen Transportkosten beeinflusst.

Durch die zunehmende Ausweitung des Handels, insbe-
sondere des seewartigen Transports mittels Flissiggas,
werden bisher voneinander getrennte Regionen immer
flexibler miteinander vernetzt. Daher ist mittel- bis
langfristig eine Entwicklung zu einem globalen Markt
zu erwarten. Die Bedeutung des Gas-Spotmarkts wird
weiter zunehmen (BGR 2012).
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sorgung eines Landes verbessert oder eine erdgas-
verbrauchende Industrie aufgebaut werden. Beide
Aspekte haben viele Vorteile. Es entstehen Beschif-
tigungsmoglichkeiten oder Ubertragungseffekte

in weitere Wirtschaftszweige. Allein eine flichen-
deckendere Stromversorgung verbessert die Infra-
struktur. Aufierdem kénnen eine petrochemische
Industrie aufgebaut und Produkte, deren Herstellung
auf der Verwendung von Erdgas basieren, im Land
produziert werden. Alle genannten Optionen erge-
ben einen erheblichen Mehrwert fiir die betroffenen
Entwicklungslander.

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Nutzung fiir den
Export sind auch die Entwicklungen auf den Erd-
gasmarkten zu analysieren (Seite 16). Inwiefern die
Aufbereitung und Vermarktung von Erdélbegleitgas
gegentber der Forderung und Vermarktung von kon-
ventionell und unkonventionell geférdertem Erdgas
wie zum Beispiel Schiefergas wettbewerbsfahig sein
kann, hingt von den Rahmenbedingungen ab und
muss von Fall zu Fall entschieden werden.

Den weiteren Nutzungsmoglichkeiten stehen viele
Herausforderungen gegeniiber. Hierfiir miissen nicht
nur rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen,
sondern auch Losungen gefunden werden, wie die
notwendigen Voraussetzungen fiir die lokale und re-
gionale Erdgasnutzung realisiert werden kénnen.

7.2 HERAUSFORDERUNGEN FUR
ENTWICKLUNGSLANDER

Gerade die Faktoren Infrastruktur und Nachfrage
stellen Entwicklungsldnder bei der Nutzung von
Erdolbegleitgas vor besondere Herausforderungen.
Das gilt vor allem fiir Subsahara-Afrika. Hier sind
im regionalen Vergleich am wenigsten Menschen an
die Stromversorgung angeschlossen. Zudem gibt es
hier nur wenige Grofikunden. Die Nachfrage ist also

gering. Da Subsahara-Afrika exemplarisch fiir eine
Vielzahl von Problemen in Entwicklungslandern ist,
liegt der Fokus dieser Studie bei der Betrachtung der
Herausforderungen auf dieser Region.

7.2.1 Mangelnder Zugang zu Erdgasmérkten
Insgesamt produziert Afrika immer noch mehr
Erdgas als es verbraucht. Mit 197,6 Milliarden Kubik-
metern erzeugten die Lander Afrikas - allen voran
Agypten, Algerien und Nigeria - rund 5,9 Prozent
des weltweiten Erdgases im Jahr 2011. Der Verbrauch
lag mit 3,1 Prozent bei nur etwas mehr als der Halfte
(BGR 2012). Zudem wird davon ausgegangen, dass
die Staaten Nordafrikas sowie Stidafrika den grofiten
Anteil am Erdgas verbrauchten (UNECA 2005).

Dies liegt vor allem daran, dass Erdgasmérkte in den
meisten Landern in Subsahara-Afrika fehlen. Die
geringfligig ausgebaute Infrastruktur ist hierfiir ein
wichtiger Grund. Wahrend Erdgas in industriali-
sierten Lindern neben der Stromgewinnung haupt-
sachlich zum Heizen, Kochen und zur Herstellung
petrochemischer Produkte verwendet wird, besteht
in den meisten afrikanischen Lindern weder ein
Heizbedarf noch gibt es eine Industrie, die Erdgas in
groflen Mengen einsetzt. Die Elektrifizierungsrate
Subsahara-Afrikas ist mit 32 Prozent die niedrigste
weltweit und liegt deutlich unter dem Durchschnitt
aller Entwicklungsldnder mit 76 Prozent (IEA 2012b).
Auch zum Kochen werden oft traditionelle Ener-
gietrdger wie Holz oder Dung verwendet. Damit die
Menschen kiinftig mit Erdgas kochen, miissen diese
zundchst fir die Vorteile sensibilisiert und davon
tberzeugt werden, in geeignete Herde zu investieren.

7.2.2 Schwache Infrastruktur

Das Fehlen von Mirkten und eine mangelhafte
Infrastruktur bedingen sich gegenseitig. Eine Infra-
struktur wird nur errichtet oder ausgebaut, wo eine
Nachfrage vorhanden ist. Die fehlende Infrastruktur
wiederum fiihrt dazu, dass die Nutzung des Erdgases
wirtschaftlich unattraktiv bleibt. Exportmarkte kon-
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nen bei groflen Erdgasmengen eine Alternative dar-
stellen. Aber auch hier fallen hohe Investitionskosten
fiir die benotigte Infrastruktur an. Zudem muss die
Entwicklung auf den Markten weltweit (Seite 16) be-
obachtet werden. Dabei kommt Erdgas in Subsahara-
Afrika durchaus lokal zum Einsatz. Es wird unter
anderem in Nigeria, Kenia und Togo auch zur Strom-
erzeugung verwendet (Eberhard & Gratwick k.A.).

7.2.2.1 Das Fehlen regionaler Erdgaspipelines
Regionale Erdgaspipelines konnten einen Beitrag
dazu leisten, den Markt und damit die Nachfrage fir
das vorhandene Erdgas zu vergréfiern. Allerdings
gibt es in der Region bisher kaum regionale Mirkte
und Pipelines. Gebaut wurde bereits die 678 Kilome-
ter lange West Africa Gas Pipeline, die Nigeria mit
Benin, Togo und Ghana verbindet. Diese Pipeline
wird seit 2008 von der West African Gas Pipeline
Company Ltd., einem Gemeinschaftsunternehmen
von Chevron, der Nigerian National Petroleum Cor-
poration NNPC, Shell, Takoradi Power Limited, der
Societé Togolaise de Gaz und der Societé BenGaz
betrieben (WAPCO 2013). Indem die Pipeline auch
Erdolbegleitgas aus Nigeria in die Nachbarlander
transportiert, sollte das Abfackeln in Nigeria re-
duziert werden (World Bank 2013). Aufgrund von
Problemen wihrend der Konstruktion der Pipeline
musste die Inbetriebnahme mehrfach verschoben
werden. Im August 2012 kam es zu einem weiteren
Stillstand. Zuriickzufiihren sind die Verzégerungen
vor allem auf technische und sicherheitsbedingte
Probleme in Nigeria.

Ein weiteres geplantes Projekt ist die 4.500 Kilometer
lange Trans-Saharan Pipeline, die von Nigeria tiber
den Niger bis nach Algerien fithren soll. Von dort aus
konnte das nigerianische Erdgas auch nach Europa
geliefert werden. Es gibt jedoch noch Bedenken, ob
das Projekt realisiert werden kann (African Energy
2013a).

Neben den Schwierigkeiten mit bereits bestehenden
und geplanten Pipelines steht die Region vor wei-
teren Herausforderungen. In Westafrika liegen die
meisten Erdoélfelder vor der Kiiste im Golf von Gui-
nea und damit abseits von moglichen Verbrauchs-
zentren. Sie kdnnen also nur nach Investitionen in
die Transportinfrastruktur genutzt werden.

Wihrend die Kosten fiir Offshore-Pipelines in den
letzten Jahren gesunken sind, lohnen sich die In-
vestitionen in feste, langfristige Pipelinesysteme
nur, wenn ausreichend Erdgas iber einen langeren
Zeitraum zur Verfligung steht. Gerade bei kleineren
Feldern erweisen sich Investitionen oft als nicht
wirtschaftlich. Inzwischen gibt es die Moglichkeit,
das Erdolbegleitgas schon auf See zu verarbeiten,
beispielsweise zu LNG, um das verfliissigte Erdgas
anschliefiend per Schiff zu transportieren.

7.2.2.2 LNG-Anlagen als Alternative zu Pipelines
Eine alternative Moglichkeit, die Auslandsmarkte
zu beliefern, ist die Produktion von LNG, das in
Druckcontainern verschifft wird. Nigeria, Aquato-

Verschiffung von LNG in Druckcontainern
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rialguinea und Angola haben bereits eigene LNG-
Produktionen. Die LNG-Anlage im angolanischen
Soyo soll zudem anfangs ausschliefRlich zur Verar-
beitung von Erdolbegleitgas genutzt werden. Andere
Lander wie die Elfenbeinkiiste und Kenia planen
Anlagen zur Re-Gasifizierung des Fliissiggases, um
die Nutzung zu ermoglichen (African Energy 2013a).
Da sich der Bau von LNG-Anlagen erst bei grofieren
Erdgasvorkommen lohnt, muss jedes Einzelvorhaben
darauf gepriift werden, ob das Erddlbegleitgas wirt-
schaftlich genutzt werden kann.

7.2.2.3 Optionen zur regionalen und nationalen
Vermarktung: LPG, CNG und Stromerzeugung

Neben LNG fiir den Export und der Direktbeliefe-
rung mit Erdgas kann auch Fliissiggas wie Propan
oder Butan hergestellt werden, das sich zum Kochen
eignet. Diese Moglichkeit bietet sich auch fiir klei-
nere Erdgasvorkommen an. In einigen Landern wie
etwa Ghana stellen Produktionsanlagen LPG her
(Quaye-Foli, 2002). Fiir die Vermarktung miissen
eine Infrastruktur und ein Markt geschaffen werden.
Wichtig ist, dass die potenziellen Kunden Herde be-
sitzen, die das Kochen mit Propangas ermoglichen.
Alternativ kann Erdoélbegleitgas auch zur Gewin-
nung von Compressed Natural Gas (CNG) fr den
Transportsektor genutzt werden. Bisher sind erdgas-
betriebene Fahrzeuge allerdings selbst in Industrie-
landern nur wenig verbreitet.

Als weitere Option kann Erdgas zur direkten Strom-
erzeugung vor Ort genutzt werden. Allerdings fehlt
es vor allem in landlichen Gebieten oft an Netzen zur
Stromiibertragung.

7.2.3 Fehlen eines rechtlichen Rahmens

Neben dem mangelnden Zugang zu den Erdgasmark-
ten und der schwachen Infrastruktur fehlen in vielen
Landern auch die rechtlichen Rahmenbedingungen.
In Lindern wie Angola steht Unternehmen das Recht
zur Nutzung des Erdgases nicht zu. Um das Abfa-

ckeln oder Abblasen von Erdélbegleitgas in diesen
Faillen zu vermeiden, ist es Aufgabe des Staates, die
Nutzung sicherzustellen.

In einzelnen Lindern wie Nigeria gibt es bereits seit
1979 Vorgaben und Verbote beziiglich des Abfackelns
von Erdolbegleitgas. Die darin vorgegebenen Fristen
zum Stopp des Abfackelns sind jedoch mehrfach
verschoben worden. Auch heute zahlen Firmen lieber
die geringen Bufigelder anstatt in Anlagen zur Nut-
zung von Erdolbegleitgas zu investieren (UNFCCC
k.A.). Der politische Wille zur Durchsetzung der Vor-
gaben sowie Kapazititen, diese auch kontrollieren zu
koénnen, spielen daher eine wichtige Rolle.

Es gibt auch positive Entwicklungen zur Verbesse-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen. In einigen
Landern Subsahara-Afrikas, die die Erdélproduktion
aufgenommen haben, wird das Abfackeln von Erd-
Olbegleitgas inzwischen in die Planungen und recht-
lichen Regelwerke einbezogen. So hat Ghana, das
seit Dezember 2010 Erddl produziert, von Anfang an
eine Politik zum Stopp des Abfackelns (Zero Flaring
Policy) angekiindigt. Die Ghana National Petroleum
Corporation (GNPC) hat bereits Pline zur Nutzung
von Erdolbegleitgas aus dem Jubilee Field erstellt
(GNPC 2008).

Wihrend die Probleme aufgrund der fehlenden
Infrastruktur, der Erdgasmarkte und rechtlichen
Rahmenbedingungen in Subsahara-Afrika am
grofiten erscheinen, stehen auch andere Regionen
vor dhnlichen Herausforderungen. Mangelnde
Marktanbindung und das Fehlen von Infrastruktur
sowie fehlende Erfahrungen mit der Regulierung des
Erdol- und Erdgassektors spielen auch in anderen
Entwicklungs- und Schwellenlandern eine bedeut-
same Rolle.
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8. Ansitze zur Reduzierung des Abfackelns

von Erdolbegleitgas

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler
Ebene gibt es Ansétze, das Abfackeln von Erdol-
begleitgas in Entwicklungslandern zu reduzieren.
Diese basieren auf integrierten Ansitzen, die zum
Ziel haben, geeignete Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die Infrastruktur auszubauen und die Mirkte
fiir Erdolbegleitgas zu erweitern. Die Ubertragbar-
keit einzelner Ansdtze muss von Fall zu Fall gepriift
werden. Sie bieten jedoch erste Anhaltspunkte fiir
entscheidende Mafnahmen zur Reduzierung des Ab-
fackelns. Zusatzlich werden im Folgenden Probleme
in der Implementierung von Mafnahmen dargelegt,
die darauf hinweisen, dass diese nur in Verbindung
mit der Starkung staatlicher Kapazitéten erfolgreich
umgesetzt werden konnen.

8.1 NATIONALE ANSATZE

In den erdodlférdernden Industriestaaten wie bei-
spielsweise Kanada sind erste Mafnahmen zur Redu-
zierung des Abfackelns bereits in den 1930er Jahren
getitigt worden. Die Reduzierung ging dabei stets
mit dem Aufbau eines Markts fiir das Erdgas einher.
Dainindustrialisierten Lindern grundsétzlich eine
Nachfrage nach Erdgas und die entsprechende Infra-
struktur besteht, sind die Vorbedingungen fiir eine
weitere Reduzierung - zumeist im Rahmen der Um-
welt- oder Klimapolitik - hier andere als in weniger

entwickelten Liandern.

Je nach Lagerstattentyp, Industrialisierungsgrad,
Anbindung an Markte, Entwicklungsgrad der Erdol-
wirtschaft oder bestehender Infrastruktur miissen
Mafnahmen zur Reduzierung des Abfackelns ausge-
staltet sein. Dabei stehen betroffenen Regionen und
Lander vor ahnlichen Herausforderungen. Innerhalb
einer Region kann es aber auch sehr unterschiedliche
Vorbedingungen geben. Im Folgenden werden Bei-
spiele aus verschiedenen Regionen untersucht.

8.1.1 Naher Osten und MENA-Region

Die meisten Staaten der Region wollen Erdgas vor
allem fiir die eigene Stromversorgung und den
Aufbau einer eigenen Industrie nutzen. Das erfolg-
reichste Beispiel ist Saudi-Arabien, welches in den
1970ern in den umfassenden Aufbau einer Erdgas-
infrastruktur investierte, um Erdolbegleitgas fiir

die eigene Stromversorgung und den Aufbau einer
chemischen Industrie im Land zu nutzen. Das saudi-
arabische Erdgassystem gilt als das grofite Kohlen-
wasserstoffnetzwerk der Welt. Mit dem Ausbau der
Infrastruktur hat auch die Nachfrage nach Erdgas
stark zugenommen: Der Eigenverbrauch von Erdgas
hat sich von 3,7 Milliarden Kubikmetern im Jahr
1975 auf 92,2 Milliarden Kubikmeter im Jahr 2011
mehr als verzwanzigfacht (BGR 2012). Die Menge an
abgefackeltem Erdgas hingegen ist zwischen Anfang
der 1980er und 2011 um das Zehnfache von 38 Mil-
liarden Kubikmeter auf 3,7 Milliarden Kubikmeter
zurlickgegangen. Auch wenn Saudi-Arabien mit
Rang neun im Jahr 2011 mengenbezogen weiterhin
zu den Lindern mit den hochsten Abfackelraten ge-
hort, liegt es im Vergleich zur Kohlenwasserstoffpro-
duktion weit unterhalb des globalen Durchschnitts
(GGFR 2012).

Auch andere Lander in der Region haben, teils mit
Unterstiitzung internationaler Initiativen wie der
GGFR, erfolgreiche Mafinahmen zur Nutzung von
Erdolbegleitgas umgesetzt. In Katar wird Erddlbe-
gleitgas fiir die Stromerzeugung zum Aufbau einer
stromintensiven Aluminiumindustrie eingesetzt.
Weitere Initiativen gibt es im Irak, in Algerien,
Libyen, Katar, Oman und Agypten.

Die genannten Staaten versuchen, die Nachfrage
nach Kohlenwasserstoffen iber regulierte Preise
fiir Erdgas zu férdern, indem sie die Preise stabil
und niedrig halten. Dadurch kénnen Investitionen
in Aufbereitungsanlagen und Infrastruktur jedoch
auch erschwert werden, weil die Kombination von
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Investitionen und kiinstlich niedrig gehaltenen Prei-
sen keine Gewinne erwarten lasst.

Viele Lander der Region wollen ihre Projekte zur
Reduzierung des Abfackelns tiber den Emissions-
zertifikatehandel (Clean Development Mechanism,
CDM) unter dem Kyoto-Protokoll finanzieren. Zu
den registrierten Projekten zdhlen das Soorosh and
Nowroz Early Gas Gathering and Utilization Project
im Iran, das Al-Shaheen Oil Field Gas Recovery and
Utilization Project in Katar und das Implementing
Energy Efficient Measures to Reduce Fuel Gas Con-
sumption at GASCO in Abu Dhabi. Noch im Regist-
rierungsprozess befindliche Projekte sind das Projekt
Flare Gas Reduction Through Spiking Compressor at
Shah in den Vereinigten Arabischen Emiraten und
das Projekt Associated Gas Recovery and Utilization
at Block 9 im Oman (UNFCCC 2013).

8.1.2 Russland und der kaspische Raum

Eine weitere Region, in der zunehmend Mafinahmen
zur Reduzierung von abgefackeltem Erdgas ergriffen
werden, sind die GUS-Staaten. Im Juni 2011 lobte die

GGFR speziell die Anstrengungen Russlands und Ka-
sachstans (GGFR 2011b).

In Russland wird weltweit am meisten Erdgas ab-
gefackelt, vor allem in den Erdolfeldern Sibiriens.
Griinde dafiir sind die groflen Entfernungen, feh-
lende staatliche Regulierungen, kiinstlich niedrig
gehaltene Erdgaspreise und der limitierte Zugang zu
Pipelines aufgrund des Gazprom-Monopols. Politisch
kam das Thema erst 2007 wieder auf die Agenda. In
der Folge trat Anfang 2012 eine Richtlinie in Kraft,
nach der 95 Prozent des Erdolbegleitgases genutzt
werden sollen. Derzeit liegt die Nutzungsrate bei
rund 75 Prozent. Dartiber hinaus wurden Anreize
wie die Liberalisierung der Erdgaspreise im Jahr 2010
geschaffen, damit Erdolbegleitgas kiinftig besser ge-
nutzt wird. Aufierdem sollen Projekte, die Strom aus
Erdolbegleitgas gewinnen, bevorzugten Zugang zum

Stromnetz erhalten. Positiv wirkt sich zudem aus,
dass der Strombedarf in den Wachstumsregionen
Westsibiriens steigt (GTAI 2011).

Ahnliche Projekte gibt es auch in anderen Lindern
der Region wie Kasachstan, Usbekistan und Aser-
baidschan. Usbekistan und Aserbaidschan arbeiten
dabei mit der GGFR und der EU zusammen. Insge-
samt sehen Beobachter im Aufbau von neuer Infra-
struktur (zum Beispiel der Central Asia-China Gas
Pipeline) eine gute Voraussetzung, damit Erdélbe-
gleitgas in der Region besser genutzt wird (GE Energy
2011).

8.1.3 Lateinamerika und Asien

Gut dokumentiert sind die Anstrengungen Indo-
nesiens, das mit Unterstiitzung der GGFR eine
umfassende Analyse des Sektors und der Nutzungs-
potenziale vorgenommen sowie ein Berichtssystem
zum Abfackeln aufgebaut hat (GGFR 2006, LKMR
2010).

Abfackeln von Erddlbegleitgas im Regenwald von Ecuador
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Auch CDM-Projekte spielen in Asien und Latein-
amerika eine wichtige Rolle. Eines der ersten
CDM-Projekte zur Reduzierung des Abfackelns von
Erdolbegleitgas wurde 2006 in Vietnam um das Erd-
olfeld Rang Dong registriert (UNFCCC 2013). Viel
Aufmerksamkeit haben auch Projekte in Ecuador er-
halten, in denen Erdolbegleitgas in kleineren Projek-
ten zur Stromgewinnung anstelle von Dieselmotoren
verwendet wird (GGFR 2004, Klimstra 2008).

8.1.4 Subsahara-Afrika

In Subsahara-Afrika wird in Nigeria und Angola am
meisten abgefackelt. Nigeria gilt zudem als eines der
Negativbeispiele. Hier ist es zwar erklartes Ziel der
Politik, das Abfackeln zu reduzieren - umgesetzt
wird dies jedoch nur mangelhaft. Die Griinde dafiir
sind vielféltig und reichen von mangelnder staatli-
cher Kontrolle tiber Korruption bis hin zu fehlenden
Investitionen, einer ungiinstigen Sicherheitslage, Sa-
botage und fehlenden Markten. In den letzten Jahren
treten jedoch auch erste Erfolge ein. Die Menge an
abgefackeltem Erdolbegleitgas ist zwischen 1999 und
2008 um zwolf Prozent gesunken (Donner & Winter
2012). Dies liegt vor allem daran, dass die Infrastruk-

tur zur Nutzung von Erdgas ausgebaut wird. Wie
die meisten Lander Subsahara-Afrikas verfolgt auch
Nigeria eine dreigeteilte Strategie, bei der das Erdgas
sowohl fiir die Stromerzeugung im Land, die petro-
chemische Industrie und die Weiterverarbeitung zu
LNG fir den Export genutzt werden soll.

In Angola wurde nahe Soyo eine LNG-Anlage gebaut,
die 2013 in Betrieb ging (Bloomberg 2013). Diese
wird zu Beginn ausschliefilich mit Erdolbegleitgas
gespeist. Ob diese jedoch erfolgreich genutzt werden
kann, ist heute noch nicht abzusehen (Orfao et al.,
2010).

Gabun ist seit 2007 Mitglied der GGFR und hat 2009
und 2010 zwei Ministerialverordnungen erlassen,
die sowohl das Abfackeln verbieten als auch die
Strafen fiir das Abfackeln von Erdolbegleitgas er-
hohen. Auch Gabun will das gewonnene Erdgas fir
die drei beschriebenen Zwecke nutzen und plant,
die Infrastruktur durch den Bau einer strategischen
Erdgaspipeline von Siiden nach Norden in Libreville
auszubauen. Auflerdem plant das Land einen
Gas-Masterplan zu erstellen (Lepoukou 2012). Die

HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE NUTZUNG VON ERDOLBEGLEITGAS IN GABUN

Eines der geplanten Projekte zur Nutzung von Erdol-
begleitgas in Gabun ist das Programm zur Herstellung
stickstoffhaltiger Diingemittel. Hierfir sollen rund 21
Milliarden Kubikmeter Erdgas tiber 25 Jahre genutzt
werden, um die industrielle Entwicklung des Landes zu
fordern und das Abfackeln in den Offshore-Erdélfeldern
des Landes zu reduzieren. Von Anfang an erwies sich das
Projekt als problematisch, weil es der Regierung nicht
moglich war, mit den beteiligten Erdélunternehmen
Vertrage zu schliefen, um die Anlage zur Diingemittel-
herstellung mit Erdgas zu versorgen. Die mangelhafte
infrastrukturelle Anbindung dirfte das Projekt weiter

verzogern. So miissen neben dem Bau der Anlage wei-
tere Pipelines gelegt werden, um das Erdgas von den
Offshore-Feldern an Land zu liefern. Neben diesen
projektspezifischen Problemen zeigt das Beispiel Gabun
auch andere typische Probleme, die im Rahmen staatli-
cher VorstoRe zur Reduzierung des Abfackelns von Erd-
6lbegleitgas auftreten konnen. Wahrend die Regierung
das Ziel gesetzt hat, das Abfackeln bis 2015 um

60 Prozent zu verringern, mangelt es an staatlichen
Kapazitaten, die die Umsetzung kontrollieren. Dariiber
hinaus hat die Regierung nur begrenzte Kenntnisse zur
GroRe der Erdgasvorkommen (African Energy 2013b).
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Umsetzung erfolgt jedoch nur schleppend, was vor
allem an den mangelnden Kapazititen auf staatlicher
Seite liegt (Seite 22).

Auch in Lindern wie Ghana oder Uganda, in denen
Erdol entdeckt oder die Erddlproduktion erstmalig
aufgenommen wurde, ist das Abfackeln ein Thema.
Wihrend Ghana jedoch eine Politik zum Stopp des
Abfackelns ausgerufen hat, gelten die rechtlichen Be-
stimmungen in Uganda als ungenau.

8.2 INTERNATIONALE ENTWICKLUNGS-
POLITISCHE ANSATZE

Die bekannteste Initiative auf internationaler Ebene
ist die Global Gas Flaring Initiative (GGFR) der Welt-
bank. Sie ist 2001 im Rahmen der siebten Vertrags-
staatenkonferenz (Conference of the Parties, COP 7)
in Marokko gegriindet und 2002 wihrend des Welt-
gipfels fir nachhaltige Entwicklung (World Sum-
mit on Sustainable Development) auf Initiative der
Weltbank und der norwegischen Regierung offiziell
initiiert worden. Die GGFR ist eine 6ffentlich-private
Partnerschaft. Ihr gehoren derzeit 19 Staaten und

20 Unternehmen an - unter ihnen internationale
(International Oil Companies - IOCs) und nationale
Erdolunternehmen (National Oil Companies - NOCs)
- sowie die Europiische Bank flir Wiederaufbau und
Entwicklung, die Européische Union und der finni-
sche Anlagenbauer Wiartsila.

Ziel der Initiative ist, das dauerhafte Abfackeln von
Erdgas zu reduzieren. Somit soll der CO,-Ausstof?
verringert, die Energieeffizienz erh6ht und der
Zugang zu verlésslicher und sauberer Energie in
Entwicklungslandern verbessert werden. Die Part-
nerschaft verfolgt eine zweiteilige Strategie: Zum
einen will sie die Wissensbasis beziiglich des Ab-
fackelns erweitern, zum anderen die Nutzung von
Erdolbegleitgas sowie die Unterstiitzung, Beratung

und Entwicklung von Strategien fiir einzelne Linder
erhéhen.

Um das Wissen zu erweitern, beauftragt die Initia-
tive die NOAA mit der Erhebung von Daten. Aufer-
dem dient die Partnerschaft als Forum, in dem sich
alle Beteiligten tiber Erfahrungen austauschen und
Best-Practice-Beispiele teilen konnen. Hierzu wer-
den in regelmifligen Abstinden Konferenzen und
Workshops organisiert. Diese sollen den Austausch
zwischen Lindern und der Privatwirtschaft fordern,
den Dialog intensivieren und eine Grundlage fir
gemeinsame Ansitze bilden. Einzelne Entwicklungs-
lander werden direkt unterstitzt, indem die GGFR
zur Finanzierung und technischen Umsetzung von
Projekten sowie der Durchfiihrung von Pilotprojek-
ten berat. Der Fokus liegt auf der Unterstiitzung von
Landern mit mengenmaflig hohen Abfackelraten.
Vereinzelt unterstiitzt die GGFR auch Mafinahmen
in anderen Entwicklungslandern. Dariiber hinaus
hat die GGFR auch einen Standard und Leitlinien fir
die Gestaltung von Mafinahmen zur Reduzierung
des Abfackelns sowie zu Messungen geschaffen.

Die Weltbank zdhlt zu den Erfolgen der Initiative,
dass bereits acht Lander Pilotprojekte durchgefiihrt
haben. In Nigeria beispielsweise besteht seit 2007 das
Nigeria Flare Reduction Committee unter Vorsitz des
Erd6lministeriums. Zudem speisen die zwei unab-
hingigen Elektrizitatserzeuger Kwale Gas und Afram
Gas unter Nutzung von Erdolbegleitgas erzeugten
Strom in das nationale Stromversorgungsnetz ein.
Schitzungen zufolge hat Nigeria zwischen 1999 und
2008 die Menge an abgefackeltem Erdgas um zwolf
Prozent reduzieren konnen. Insgesamt wird in Nige-
ria im Verhiltnis zur Erdélproduktion weniger ab-
gefackelt. Die Weltbank beobachtet auch in anderen
durch die GGFR unterstiitzten Lindern einen dhnli-
chen Prozess (GGFR 2011c, Donner & Winter 2012).
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Das Programm befindet sich seit Anfang 2013 in der
vierten Phase und finanziert sich hauptsichlich aus
Mitgliedsbeitragen. Mitgliedsstaaten der GGFR unter
den Industrielandern sind neben Norwegen die USA
und Frankreich. Die EU ist auch vertreten (Farnejad
2013).

Die GGFR kann auch auf die Arbeit des Programms
zur Verwaltung des Energiesektors (Energy Sector
Management Assistance Program, ESMAP) der Welt-
bank zurtickgreifen, das unter dem Namen Africa
Gas Initiative 2001 mehrere Studien zum Aufbau
einer Erdgasindustrie inklusive Nutzung von Erdol-
begleitgas in Angola, Kamerun, Kongo, Elfenbein-
kiiste und Gabun finanziert hat. Im Rahmen dieser
Studien wurde auch auf die Bedeutung von Rechts-
und Technologieberatung sowie die Unterstiitzung
beim Aufbau von Infrastruktur und Markten hinge-
wiesen (ESMAP 2001).

8.3 WEITERE MULTI- UND BILATERALE
INITIATIVEN

Eine weitere Initiative ist die 2010 von 38 Staaten
sowie der Europdischen Kommission, der Asian
Development Bank und der Inter-American Deve-

lopment Bank gegriindete Global Methane Initiative.

Diese baut auf die von der US-amerikanischen Um-

weltschutzagentur EPA initiierten Methane to Mar-
kets Partnership auf.

Auf Seiten der EU enthalten zum Beispiel die
gemeinsamen Absichtserkldrungen zur Zusam-
menarbeit im Energiesektor zwischen der EU und
Aserbaidschan sowie Usbekistan das Abfackeln von
Erdolbegleitgas als Thema.

Auf bilateraler Ebene unterstiitzt die norwegische
Agentur fir Entwicklungszusammenarbeit NORAD
Ansédtze zur Re-Injektion von Erdélbegleitgas im
Rahmen des Oil-for-Development-Programms.

Querverbindungen gibt es zudem mit Initiativen

zu alternativen Kochbrennstoffen beziehungsweise
Initiativen zu Energieeffizienz oder auch Elektrifizie-
rung.

Im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit wer-
den von der Weltbank hauptsichlich Infrastruk-
turprojekte finanziert. Auch der CDM-Handel und
der Mechanismus zur gemeinsamen Reduktion

von Schadstoffemissionen im Rahmen des Kyoto-
Protokolls (Joint Implementation Mechanism, JI)
bieten Finanzierungsmoglichkeiten. Mit der Verlin-
gerung der Wirksamkeit des Kyoto-Protokolls bis
2020 werden im Rahmen des CDM und des JI weiter-
hin Projekte finanziert (Umweltbundesamt 2013).
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9. Empfehlungen fiir die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit

Die Fallbeispiele zeigen, dass sich trotz der Schaffung
rechtlicher Grundlagen in einigen Landern immer
noch Probleme bei deren Umsetzung ergeben. Zudem
sind in vielen Laindern Ansitze zur Reduzierung des
Abfackelns von Erdolbegleitgas nur durch die tech-
nische Unterstiitzung der GGFR geschaffen worden.
Hieraus ergeben sich eine Reihe von Ansatzpunkten
fir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit.

Energieerzeugung und -versorgung sowie Umwelt-
schutz sind wichtige Forderbereiche der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit. [hre Bedeutung hat
in den letzten fiinf Jahren zugenommen. Vor allem
der Bereich Energieerzeugung und -versorgung
spielt eine zunehmend wichtige Rolle. Denn der Zu-
gang zu und die verldssliche Versorgung mit Energie
sind essenziell fiir die nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes. Bei mangelhafter Versor-
gung mit Elektrizitat konnen beispielsweise keine
industriellen Anlagen wirtschaftlich betrieben
werden. Zudem beeintrachtigt fehlende Energie die
Funktionsfahigkeit der sozialen Infrastruktur. Auch
die Versorgung mit sauberer Kochenergie spielt eine
wichtige Rolle. Gleichzeitig sollen Verbesserungen
in der Energieversorgung potenzielle klimatische
Folgeschdden begrenzen und weitere 6kologische As-
pekte bertiicksichtigen.

MafRnahmen, die das Abfackeln reduzieren und die
Nutzung von Erdolbegleitgas fordern, konnen hel-
fen, die Ziele im Rahmen beider Schwerpunkte zu
erreichen. Weniger abgefackeltes Erdolbegleitgas
reduziert die CO,- und Methanemissionen. Das Erd-
Olbegleitgas stattdessen zu nutzen, kann den Zugang
zur Stromversorgung verbessern. Dies ist vor allem
in Regionen wie Subsahara-Afrika mit seiner niedri-
gen Elektrifizierungsrate von besonderer Bedeutung.

Um die Nutzung von Erdélbegleitgas zu fordern,
bieten sich fiir die technische und die finanzielle

Zusammenarbeit verschiedene Punkte an. Die
Fallbeispiele zeigen, dass auf die Entwicklung in-
tegrierter Ansitze geachtet werden muss. Diese
sollten die rechtlichen Rahmenbedingungen und
die notwendige Infrastruktur férdern sowie auf die
Vergrofierung der Markte fokussieren. Ansatze auf
Projektebene ergeben sich in folgenden Bereichen:

9.1 EINGLIEDERUNG DER THEMATIK
UND PROJEKTE IN DER ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT IM SCHWERPUNKT
ERNEUERBARE ENERGIEN/ENERGIE-
EFFIZIENZ

Im Rahmen der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit bietet vor allem der Themenschwerpunkt
Erneuerbare Energien/Energieeffizienz Ankniip-
fungspunkte. Wahrend Projekte zur Férderung

und Nutzung fossiler Energietrager bisher nur von
geringfiigiger Bedeutung waren, sind Mafinahmen
zur Reduzierung des Abfackelns von Erdélbegleitgas
gerade aus klimapolitischer Sicht wiinschenswert.

Deshalb sollten im Rahmen des Schwerpunkts
Erneuerbare Energien/Energieeffizienz Programme
neu aufgelegt werden, die das Abfackeln von Erdol-
begleitgas reduzieren helfen. Von besonderer Bedeu-
tung sind hierbei Mafinahmen, die die rechtlichen
Rahmenbedingungen verbessern und die staatlichen
Kapazitiaten zur Umsetzung der Regularien starken.
Beispiele fiir Einzelmafnahmen, basierend auf den
Fallbeispielen und Best-Practice-Ansitzen laut GGFR
waren (GGFR 2009), sind:

—  Entwicklung und Weiterentwicklung von
Strategien und Richtlinien fiir den Erdgassek-
tor; diese sollten zusitzliche Regularien mit
ausschlieRlichem Bezug auf Erdolbegleitgas
enthalten
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—  Aufbau einer eigenstiandigen Institution oder
Abteilung innerhalb einer bestehenden Institu-
tion, die die Verantwortung fiir die Einfihrung
und Kontrolle von Richtlinien zum Abfackeln
von Erdolbegleitgas tibernimmt

— Einfiihrung einer Kombination aus Sanktionen
und Anreizen, die die unter Normalbedingun-
gen oft unwirtschaftliche Nutzung von Erdol-
begleitgas fordern

— Beratung geologischer Dienste und zustéandiger
Ministerien zur Datenerhebung zu den Vor-
kommen an Erdél und dem damit assoziiertem
Erdgas; denn wie das Beispiel Gabun zeigt, kon-
nen Strategien zur Nutzung des Erdgases nur
auf Basis zuverladssiger Daten erstellt werden

—  Starkung staatlicher Kapazititen, damit die
Einhaltung der Regularien durch Unternehmen
kontrolliert werden kann

—  Stiarkung der Kapazititen staatlicher Institutio-
nen, damit Verhandlungen mit Unternehmen
bezlglich Erwerb und Nutzung des Erdgases
erfolgreich gefithrt werden kénnen

Da die Weltbank ihren Fokus vor allem auf die Be-
ratung der Lander legt, die mengenmafig am meis-
ten abfackeln, bieten sich hierfiir Linder mit etwas
geringeren Abfackelraten an, in denen die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit einen Schwerpunkt
auf den Energiesektor legt. Moglichkeiten ergeben
sich beispielsweise in Uganda oder Kenia, die zu den
neuen Erdolproduzenten in der Region gehoren. Hier
wadre eine Beratung besonders wichtig, da vor allem
die Lander mit wenig Erfahrung in der Erd6élproduk-
tion kaum Wissen iiber die Problematik und Regu-
lierung des Abfackelns von Erdolbegleitgas haben.
Auflerdem ist eine frithzeitige Aufnahme der The-
matik in die Operationspldne der beteiligten Firmen
eine kostengiinstigere Option und sollte deshalb von
Beginn an staatlich geférdert werden.

Auch eine Erweiterung des Energieschwerpunkts auf
fossile Energietréager ist zu empfehlen. Das geplante
Projekt zur Starkung der Governance im Erdgas-
sektor in Tansania weist bereits in diese Richtung.
Dies wiirde der Bedeutung von Energierohstoffen in
vielen Entwicklungslandern Rechnung tragen und
konnte ebenfalls zu einer effizienteren Férderung
von Energierohstoffen in diesen Lindern beitragen.
Im Rahmen neu aufgelegter Projekte in diesem
Bereich sollte unabhingig vom Fokus des Projekts
das Thema Abfackeln von Erdélbegleitgas integriert
werden. In Lindern, in denen das Abfackeln ein
relevantes Problem darstellt, wire die Aufnahme
des Themas im Rahmen von Projektprifungen eine
empfehlenswerte Option.

9.2 EINGLIEDERUNG DER THEMATIK
IN PROJEKTE ZUR VERBESSERUNG DER
ENERGIEGRUNDVERSORGUNG

In vielen Entwicklungslandern stellt der Mangel

an Abnehmern fiir das Erdgas oder fiir darauf ba-
sierende Verbrauchsgiter wie Strom oder Propan-
gas zum Kochen ein Problem dar. Wihrend die
Eingliederung der Thematik in den Schwerpunkt
Erneuerbare Energien/Energieeffizienz vor allem
der Schaffung der nétigen Rahmenbedingungen

in Entwicklungslandern dient, sind ergdnzende
Mafinahmen im Bereich Energiegrundversorgung
deshalb von Bedeutung. Sie kénnen die nétige Infra-
struktur schaffen und somit die Mirkte erweitern.
Hierfiir eignen sich beispielsweise Kleinanlagen zur
Verstromung von Erdgas. Umliegende Gebiete von
Erdolfeldern, an denen Erdolbegleitgas abgefackelt
wird, konnen hiervon profitieren.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit kann
die Thematik im Rahmen der Beratung von Part-
nerldndern zu Plinen und Strategien zur ldndlichen
Elektrifizierung integrieren. Zusatzlich kann der
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Bau entsprechender Anlagen zur Verstromung von
Erdgas in umliegenden Gebieten finanziert werden.
Hierdurch werden Anreize fir erdolférdernde Fir-
men geschaffen, Erdolbegleitgas zu sammeln und
gewinnbringend zu verkaufen.

Hier bieten sich Ansatzpunkte fiir die technische
und die finanzielle Zusammenarbeit. Die finanzielle
Zusammenarbeit engagiert sich bereits beim Ausbau
von Stromnetzen und dem Aufbau von eigenstindi-
gen Mini-Grids in lindlichen Gebieten in Entwick-
lungsldndern. In Landern, in denen das Abfackeln
von Erdolbegleitgas ein Problem darstellt und die
Regierungen Mafnahmen unternommen haben, um
dem entgegenzuwirken, kann die finanzielle Zusam-
menarbeit ergdnzend wirken. So kénnen beispiels-
weise der Bau von Anlagen zur Erdgasverstromung
und der Ausbau des Stromnetzes in den umliegenden
Gebieten der Erdolfelder, auf denen Erdgas abgefa-
ckelt wird, vorrangig unterstiitzt werden. Simtliche
Mafnahmen setzen eine Abstimmung mit allen
relevanten Partnerinstitutionen voraus. Dialoge
zwischen den einzelnen Institutionen sollten daher
zusatzlich gefordert werden.

Programme zur lindlichen Elektrifizierung fiihrt
die deutsche Entwicklungszusammenarbeit in einer
Vielzahl von afrikanischen Lindern durch. Dazu
gehoren auch die bereits genannten Lander Nigeria,
Kenia und Uganda.

Zusatzlich kann das Erdodlbegleitgas auch zur Her-
stellung von Propangas verwendet werden, das als
sauberer Energietrager zum Beispiel beim Kochen
einsetzbar ist. Ankntpfungspunkte bieten daher
Programme innerhalb der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit wie das GIZ-Programm zur
armutsorientierten Energieversorgung.

9.3 TECHNOLOGIETRANSFER

Das Monitoring zur Einhaltung der Richtlinien zum
Abfackeln von Erdolbegleitgas sollte im besten Fall
durch die regelméafige Berichterstattung einzelner
Firmen und regelméafige ad-hoc-Inspektionen der
Forderanlagen erfolgen. Bei Inspektionen kénnen die
Angaben von Unternehmen durch Messgeréte einfa-
cher tiberpriift werden als zum Beispiel das Abblasen,
das oft nicht genau erfasst wird. In den USA und Ka-
nada werden zur Inspektion deshalb spezielle Infra-
rotkameras genutzt, die die Menge an abgeblasenem
Erdgas erfassen konnen (GGFR 2009). Im Rahmen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit bieten sich
hierbei Ansatzpunkte fiir den Transfer angepasster
Technologien. Diese sollten von geeigneten Mafinah-
men zum Aufbau von Kapazititen wie Schulungen
zur Nutzung der Technologien begleitet werden.

9.4 NEXUS

Wie die Fallbeispiele zeigen, ist die Herstellung
petrochemischer Produkte - zum Beispiel Diinge-
mittel - eine der hdufigsten Nutzungsoptionen zur
Reduzierung des Abfackelns von Erdolbegleitgas. So
entstehen Querverbindungen zu anderen wichtigen
Themen im Rahmen der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Dazu gehoren beispielsweise die
Themen landliche Entwicklung oder nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung. Eine Kooperation zwischen
relevanten Programmen in betroffenen Lindern
sollte angestrebt werden. Somit kénnen in Abstim-
mung mit den Partnerinstitutionen gemeinsame
Nutzungsstrategien entwickelt werden.
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9.5 UNTERSTUTZUNG INTERNATIONALER
INITIATIVEN

Auch die Unterstiitzung bereits bestehender inter-
nationaler Initiativen wie der GGFR ist eine Option.
Im Rahmen des G8-Gipfels in Heiligendamm im
Juni 2007 ist bereits eine Unterstiitzung der GGFR
zugesichert worden. Bisher sind allerdings noch
nicht alle G8-Staaten beigetreten. Mitglieder aus dem
Kreis der G8 sind derzeit nur die USA, Kanada und
Frankreich. Dartiber hinaus unterstiutzen die EU, die
Weltbank und Norwegen die Initiative. Ein Beitritt
Deutschlands steht noch aus. Eine deutsche Beteili-
gung an der Partnerschaft erscheint aufgrund ihres
Beitrags zur nachhaltigen wirtschaftlichen Entwick-
lung und zum Klimaschutz sinnvoll. Zudem handelt
es sich bei der GGFR um die einzige Initiative, die
bislang die systematische Messung und Interpreta-
tion von Daten zum Abfackeln von Erdolbegleitgas

unterstiitzt und gefordert hat. Diese Daten sind die
entscheidende Grundlage, um das Ausmaf? der Prob-
lematik einzuschitzen und Lander zu identifizieren,
in denen Mafinahmen sinnvoll erscheinen. Fiir die
deutschen Entwicklungszusammenarbeit dienen
diese Daten als Grundlage. Daher ist die erfolgreiche
Umsetzung der Initiative von besonderer Bedeutung.

Eine Mitgliedschaft in der GGFR setzt einen finanzi-
ellen Beitrag oder die Entsendung von Fachkréften
voraus. Die Mitgliedschaft gilt jeweils pro Phase der
GGFR, also fur einen durchschnittlichen Zeitraum
von drei Jahren (GGFR 2011a). Uber eine Erneuerung
der Mitgliedschaft kann nach Aufarbeitung und
Analyse der Erfahrungen aus einer ersten Mitglied-
schaft entschieden werden.
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